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Vorwort

Artikel 76 des Bundesgesetzes Uber den Allgemeinen Teil des Sozialversiche-
rungsrechts (ATSG) verpflichtet den Bundesrat zur regelméassigen Berichter
stattung Uber die Durchfiihrung der Sozialversicherungen. Der vorliegende
Jahresbericht der Sozialversicherungen 2019 gibt einen systematischen und
umfassenden Uberblick iiber Entwicklung, Stand und Perspektiven der Sozial-
versicherungen sowie Uber die Strategie zur Bewaltigung der anstehenden He-
rausforderungen.

Eristin vier Teile gegliedert:

Der erste Teil des Berichts zeigt den Stand, die wichtigsten Entwicklungen
und die Perspektiven der Sozialversicherungen.

Der zweite Teil vermittelt eine Gesamtsicht Uber die anstehenden Herausfor-
derungen. Er zeigt auf, mit welchen Strategien der Bundesrat den Herausfor
derungen begegnet und welche Massnahmen dazu erforderlich sind.

Der dritte Teil geht detailliert auf die einzelnen Versicherungszweige ein. Er
enthalt die statistischen Angaben zur bisherigen Entwicklung, analysiert die
aktuelle finanzielle Situation, erldutert laufende Reformen und zeigt plausible
Perspektiven.

Der vierte Teil erortert Ubergreifende Themen wie den Rickgriff auf haftpflich-
tige Dritte, die Beziehungen zum Ausland, Forschungsprojekte oder Recht-
sprechung.

Die Aussagen im Bericht sind so aktuell wie moglich.

Aufgrund der Covid-19-Krise weicht der Bericht dieses Jahr etwas von die-
ser Aufteilung ab. Was die Politik und die Gesetzgebung anbelangt, liegt der
Fokus auf dem Berichtsjahr 2019. Da die Beeintrachtigungen durch die Pan-
demiebekampfung erst nach ein bis zwei Jahren Uberwunden sein durften,
lassen sich auch die Auswirkungen auf die Sozialversicherungen noch nicht
zuverlassig abschatzen. Aus diesem Grund verzichtet der Bericht dieses Jahr
auf detaillierte Angaben zu den finanziellen Perspektiven.

Bei Zahlen, statistischen Angaben und Perspektivrechnungen hangen die
Aussagen von der Verflgbarkeit aktueller Daten ab: Die zentral gefihrten
Leistungserbringer AHV, IV, EL, EO, ALV und MV kbénnen ihre Rechnungen
und Statistiken bereits nach jeweils rund drei Monaten vorlegen. Fur BV, KV,
UV und FZ, die dezentral geflihrt werden, missen die Ergebnisse hingegen
speziell erhoben und zusammengefihrt werden, was mehr Zeit in Anspruch
nimmt.

Die Aktualitdt der Gesamtrechnung entspricht zwangslaufig dem letzten
Stand jener Sozialversicherung, deren Daten als letzte zur Verfligung stehen.
Im vorliegenden Bericht basiert sie auf den Daten per Ende 2018, wie sie im
April 2020 - teilweise erst provisorisch — verfligbar waren.
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Gesamtschau, Perspektiven und

wichtigste Entwicklungen im Berichtsjahr

Ergebnisse 2019: AHV, IV, EL, EO

Mit Ausnahme von 2012 und 2018 konnte in der
AHV seit 2008 die Entwicklung der Versicherungs-
beitrdge den Anstieg der Ausgaben nicht mehr
auffangen. In der IV lag die Entwicklung der Ver-
sichertenbeitrage seit 2008 lber dem Anstieg der
jeweiligen Ausgaben. In der EO ist dies seit 2017
der Fall.

Erste Saule: Die erste Sdule umfasst die Basisleis-
tungen der schweizerischen Alters-, Hinterlasse-
nen- und Invalidenvorsorge. Lohnbeitrage sind ihre
Haupteinnahmenquelle. 2019 stiegen die AHV/IV-
Beitrage um 2,5%. Im Vorjahr hatte dieses Wachs-
tum noch bei 1,8% gelegen.

AHV und IV weisen unterschiedliche Ausgaben-
zuwachsraten aus: Zwischen 2013 und 2018 sind
die Ausgabenzuwachsraten der AHV von 3,0% auf
1,8% gesunken. Zwischen 2013 und 2018 bewegen
sich die Ausgabenzuwachsraten der IV zwischen
-1,1% und 0,5%, das heisst die Ausgaben der IV ha-
ben tiefere Entwicklungstendenzen. Im Rentenan-
passungsjahr 2019 stiegen die Ausgabenzuwachsra-
ten sowohl der AHV als auch der IV deutlich (2,7%
bzw. 2,4%).

AHV: Die AHV verzeichnete 2019 ein Beitrags-
wachstum von 2,5% (nach 1,8% 2018). Es basiert
auf der positiven Loh-nentwicklung und dem anhal-
tenden Wachstum der Beschéaftigung. Die Summe
der ordentlichen AHV-Renten stieg im Anpassungs-
jahr 2019 um 2,5% im Vorjahr nur um 1,8%. Die
Summe der ausbezahlten Renten stieg 2019 genau
gleich stark wie der Beitrdge. Damit verschlechterte
sich das Umlageergebnis 2019 nur leicht gegenlber
2018 und ist somit zum sechsten Mal in Folge ne-
gativ. Es lag bei -1170 Mio. Franken. Das Betriebs-
ergebnis belief sich auf 1682 Mio. Franken.

IV: 2019 weist die IV, nach dem Auslaufen auch
der Nachzahlungen der befristeten Mehrwertsteu-
ererhohung, ein Umlageergebnis von -383 Mio.
Franken auf. Dank einem guten Anlageergebnis
(407 Mio. Franken) belief sich das Betriebsergebnis
auf 24 Mio. Franken. Zwischen 2012 und 2017 hat-
te die IV sechs Mal in Folge ein positives Betriebs-
ergebnis erzielt.

Die Summe der ordentlichen IV-Renten ist seit 2008
von 5,7 Mrd. Franken auf 4,6 Mrd. Franken zurick-
gegangen.

EL: Die Ausgaben fir die bedarfsabhangigen Ergén-
zungsleistungen (EL) betrugen 2019 5,2 Mrd. Fran-
ken. Mit 3,1% war die Zuwachsrate der Ausgaben
bzw. Einnahmen die Hochste seit 2014. Mit Aus-
nahme von 2018 stiegen seit 2012 die EL zur AHV
starker an als die EL zur IV.

16,7% aller Bezlger/-innen von AHV- und IV-Leis-
tungen in der Schweiz beanspruchten 2019 EL. Im
Durchschnitt spielt die EL zur IV fir die El-Bezie-
henden eine deutlich wichtigere Rolle als die EL zur
AHV: Die IV-Renten werden sechs Mal so stark auf-
gebessert wie die AHV-Renten.

EL zur AHV: Die Finanzen der EL zur AHV folgen
der AHV-Entwicklung. 2019 besserten die Ergan-
zungsleistungen die AHV-Rentensumme um 8,1%
auf. 12,7% der Altersrentenbezlger/-innen und
9,3% der Hinterlassenenrentenbezlger/-innen in
der Schweiz erhielten Ergdnzungsleistungen.
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EL zur IV: Die Ausgaben der EL zur IV stiegen 2019
um 2,6%. Dies war wie bereits 2018 ein starkes
Wachstum. Vor 2013 waren regelmassig noch deut-
lich héhere Zuwéchse verzeichnet worden. Der An-
teil der ELSumme an der IV-Rentensumme hat sich
auf 50,5% erhdht. 2019 beanspruchten 48,5% al-
ler IV-Rentenbezlger/-innen Erganzungsleistungen.

EO: Die Einnahmen stiegen 2019 um 10,1% und die
Ausgaben um 0,9%. Der Einnahmenanstieg 2019
wurde vor allem durch das gute Anlageergebnis von
89 Mio. Franken bewirkt. Dies flhrte zu einem Be-
triebsergebnis von 142 Mio. Franken. Das Umlage-
ergebnis (ohne Anlageergebnis) war 2019 positiv
(54 Mio. Franken).



Gesamtschau, Perspektiven und

wichtigste Entwicklungen im Berichtsjahr

Ergebnisse 2009-2019: AHV, IV, EL

Ein Blick auf die untenstehende Grafik zeigt, dass
die 1. Saule im Rentenanpassungsjahr 2019 durch-
gehend hdhere Veranderungsraten verzeichnete.
Die Ausgaben der AHI-Vorsorge haben sich 2019
mit Raten zwischen 2,4 und 3,4 Prozent entwickelt.

AHV: Die Entwicklung der AHV-Ausgaben ist durch
vergleichsweise tiefe Verdnderungsraten Uber die
ganze Zehnjahresperiode gekennzeichnet. Die Aus-
gabenzuwachsraten lagen nahe bei 2%, ausgenom-
men die Rentenanpassungsjahre 2009, 2011, 2013
und 2019. Die Jahre mit Rentenanpassungen ge-
maéss Mischindex weisen einen tendenziell hoheren
Ausgabenzuwachs auf.

IV: 2019 wuchsen die Ausgaben der IV deutlich
(2,4%). Nur noch im Rentenanpassungsjahr 2011
sind die Ausgaben ahnlich starker gewachsen. An-
sonsten war das Ausgabenwachstum zum Teil so-
gar negativ.

EL zur AHV: Mit einer Zunahme von 3,4% wurde
2019 ahnlich hohe Zuwachsraten wie bereits zwi-
schen 2012 und 2013 erreicht. Die Entwicklung ist
ausser 2017 und 2018 Uber derjenigen der AHV.

EL zur IV: 2010-2019 verzeichneten die EL zur IV
die tiefsten Zuwachsraten seit 2000. Ausgenom-
men 2017 Ubersteigen die Zuwachsraten der EL zur
IV stets diejenigen der IV selber.

Veranderung der Ausgaben der 1. Saule der AHI-Vorsorge, 2009-2019
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Woher kommt das Ausgabenwachstum 2008-2018?

Die Ausgabenentwicklung hangt mit den Risiken
zusammen, welche die einzelnen Sozialversiche-
rungen abdecken. Eine prazise Gesamtschau Uber
Einnahmen und Ausgaben bietet die Gesamtrech-
nung der Sozialversicherungen (GRSV). Diese
basiert aus erfassungstechnischen Grinden auf den
Daten des Jahres 2018.

In der unten stehenden Grafik ist der Anteil der
verschiedenen Sozialversicherungsausgaben 2018
an den Gesamtausgaben, sowie deren Anteil am
Wachstum der Gesamtausgaben in den letzten
zehn Jahren (2008-2018) dargestellt. Die konso-
lidierten gesamten Ausgaben betrugen im Jahr
2008 124 Mrd. Franken und 2018 164 Mrd. Fran-
ken (Zunahme von 40 Mrd. Franken). Die Abwei-
chung vom anteilmassigen Wachstum zeigt, ob die
betrachtete Sozialversicherung mehr oder weniger
zum Wachstum beigetragen hat als ihr Anteil an
den Gesamtausgaben im Jahr 2018 ausmacht. Die
konsolidierten Ausgaben der ALV sind um die Sozi-
alversicherungsbeitrage (AHV/IV/EO/UV/BV) und die

Entwicklung der Ausgabenanteile 2008-2018
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Quelle: GRSV des BSV, SVS 2020

EL zur IV BV

Familien- bzw. Ausbildungszulangen, die aufgrund

von ALV-Leistungen bezahlt werden, bereinigt. Im

Folgenden wird auf die Entwicklung der einzelnen

Versicherungszweige in der Reihenfolge ihres An-

teils an den Gesamtausgaben 2018 eingegangen.

e Die BV, die 2018 den grossten Teil der Ausgaben
bestreitet (34%), hat Uber die letzten zehn Jahre
relativ zu den anderen Sozialversicherungen an
Bedeutung gewonnen und mit 16 Mrd. Franken
(41%) am meisten zur Zunahme der Gesamtaus-
gaben von 40 Mrd. Franken beigetragen.

e Die AHV-Ausgaben tragen verglichen mit ihrem
Anteil an den Gesamtausgaben von 27 % im Jahr
2018 im gleichen Ausmass zum Wachstum der
Gesamtausgaben bei. Der Anteil an der Zunahme
der Gesamtausgaben 2008-2018 betragt 27%
(10 Mrd. Franken).

e Die KV als drittgrosste Sozialversicherung 2018
(18%) tragt mit 25% (10 Mrd. Franken) Uber die
betrachtete Zehnjahresperiode Uberdurchschnitt-
lich zum Gesamtwachstum bei.

KV uv EO ALV Fz

Anteil Wachstum 2008-2018
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Gesamtschau, Perspektiven und
wichtigste Entwicklungen im Berichtsjahr

¢ Den viertgrossten Ausgabenanteil macht 2018
immer noch die IV aus (6%), obwohl ihr Wachs-
tumsbeitrag zu den Gesamtausgaben im letzten
Jahrzehnt negativ war (-2 Mrd. Franken).

e Der Anteil der ALV an den Gesamtausgaben
GRSV macht 2018 4% aus. In der Periode 2008-
2018 haben die ALV-Ausgaben mit 6% deutlich
zum Wachstum der Gesamtausgaben beigetra-
gen.

Zusammenfassend: Vor allem die KV, die BV und

die ALV haben seit 2008 an Bedeutung gewonnen.

Die Sozialhilfe grenzt mit bedarfsabhangigen, 6f-
fentlich-rechtlichen Sozialleistungen an den Be-
reich der Sozialversicherungen. Gemessen an der
Gesamtrechnung der Sozialversicherungen (GRSV)
wirden die Ausgaben der Sozialhilfe im engeren
Sinne 2018 mit 2,8 Mrd. Franken bzw. 1,7% aller
Sozialversicherungsausgaben (164,4 Mrd. Franken)
ausmachen. Die mittlere Zuwachsrate der Sozial-
hilfeausgaben liegt in der Periode 2013-2018 bei
3,1%. Bei einer Sozialhilfequote von gesamtschwei-
zerisch 3,2% (2018) spielt sie eine wichtige Rolle
im sozialpolitischen Instrumentarium. Insbesonde-
re werden Haushalte mit einer erwachsenen Per
son und Minderjdhrigen — mit einer Bezugsquote
von 21,4% — unterstitzt.

8 Gesamtschau, Perspektiven und wichtigste Entwicklungen im Berichtsjahr



Die Sozialleistungsquote’, ein Indikator fiir die Leistungen

der Sozialversicherungen

Die Sozialleistungsquote beantwortet die Frage,
welchen Teil der gesamten Wirtschaftsleistung die
Empfanger von Sozialleistungen beanspruchen kdn-
nen. Als Indikator der Beziehungen zwischen So-
zialversicherungen und Volkswirtschaft liefert sie
nitzliche Informationen, insbesondere Uber die Ent-
wicklung des Sozialstaats.

Die Berechnung der Sozialleistungsquote basiert
auf der Gesamtrechnung der Sozialversicherungen
(GRSV). Die Sozialleistungsquote setzt die Vertei-
lungstransaktionen der Sozialversicherungen zur
volkswirtschaftlichen Produktion in Beziehung (ver
einfacht: Sozialleistungen in Prozenten des BIP). Die
unterschiedlichen Perspektiven der Sozialversiche-
rungen und der Wirtschaft werden so rechnerisch in
einen Zusammenhang gebracht. Da die Sozialversi-
cherungsfinanzen nicht Teil der volkswirtschaftlichen
Produktion sind, handelt es sich um eine sogenann-
te unechte Quote.

Sozialleistungsquote 1987-2018
25%

20%
15%
10%

5%

0%

1987 1990 1996 2000 2006 2010 2018

Quelle: GRSV des BSV, SVS 2020

1 Ein ahnlicher Indikator wird vom BFS verdéffentlicht. Die Sozialleistun-
gen der Gesamtrechnung der Sozialen Sicherheit (GRSS) umfassen ne-
ben den Sozialversicherungen zusatzliche Bereiche des Sozialschutzes
gemass internationalen Normen (SVS 2020, S.6).

Seit 1987 ist die Sozialleistungsquote von 13,3%
auf 20,9% (2018) gestiegen (+7.6 Prozentpunkte).
Der Rickgang 2018 von 21,2% auf 20,9% resul-
tierte aus einem geringen Leistungswachstum der
Sozialversicherungen und einem sehr hohen BIP-
Wachstum: Das BIP-Wachstum von 3,0% hatte
ein Wachstum der Sozialleistungen von ebenfalls
3,0% erlaubt und die Sozialleistungsquote wére
bei 21,2% verharrt. Das Wachstum der Sozialleis-
tungen war mit 1,3% das zweittiefste seit 1987 Da
das Sozialleistungswachstum von 1,3% deutlich
hinter dem BIP-Wachstum zurlckblieb, ist die Sozi-
alleistungsquote um 0,3 Prozentpunkte gesunken.
Das Gewicht der Sozialleistungen innerhalb der Ein-
kommensverteilung hat also 2018, wie zuvor 2011
(-0,1 Prozentpunkte), abgenommen. Der geringe
Anstieg 2018 der Sozialleistungen war vor allem
auf den Leistungsriickgang bei ALV (-9,5%) und EO
(-2,5%) zurlickzufUhren. Die gute Konjunkturlage hat
sich 2018 sehr positiv auf die ALV ausgewirkt und
flhrte zu einem Rickgang der Arbeitslosenquote
von 3,1% auf 2,5%. Daneben sind die Leistungen
der BV und der AHV im gleichen Umfang wie in den
Vorjahren gewachsen.

Gesamtschau, Perspektiven und wichtigste Entwicklungen im Berichtsjahr 9



Gesamtschau, Perspektiven und
wichtigste Entwicklungen im Berichtsjahr

Beitrage des Bundes an die AHV/IV und EL

Der Bund tragt einen namhaften Teil der Ausgaben Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick {iber die
der drei Sozialversicherungen AHV, IV, EL. Davon  Anteile des Bundes an der Finanzierung von AHYV,
konnte er 2019 einen Betrag von 2,8 Mrd. Franken IV und EL sowie Uber die Quellen der zweckgebun-
(20%) durch zweckgebundene Einnahmen decken.  denen Einnahmen.

Beitrage des Bundes 2019 an die AHV/IV und EL, in Mio. Franken

2019 Veranderung
2018/2019

Beitrage des Bundes an'

AHV 8'847 2,7%

\% Ordentlicher Beitrag 3'619 0,5%

Zusatzbeitrag an IV-Zinsen - -

EL2 1'636 3,9%
Total 14’103 2,3%
Davon zweckgebundene Ertrage
zur teilweisen Deckung des Bundesbeitrages an AHV, IV und EL

Tabak 2'042 -1,9%

Alkohol 3 227 -22,2%

Anteil an MWST 495 0,4%
Total 2'764 -3,6%

1 Geschuldete Beitrdge geméass Endabrechnung der Sozialversicherungen vom April 2020
2 Inkl. Beteiligung des Bundes an den Verwaltungskosten (2019: 37.6: Mio. Franken).
3 Geméss Staatsrechnung 2019
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Strategie im Bereich der sozialen Sicherheit

Bedeutung einer Strategie fir die

soziale Sicherheit

Das System der sozialen Sicherheit hat im Konzept
der modernen Schweiz einen hohen Stellenwert.
Es ist eine wichtige Grundlage fir soziale Kohéasion
und politische Stabilitat, gerade auch in Zeiten, die
durch Unsicherheit gepragt sind, und damit auch ein
wichtiger Faktor fur die wirtschaftliche Entwicklung.
Soziale Sicherheit ist zudem ein zentraler Aufgaben-
bereich des Bundes: Die Sozialausgaben machen
mehr als ein Drittel seiner Ausgaben aus.

Die gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und demo-
grafischen Verdnderungen stellen die soziale Sicher
heit vor grosse Herausforderungen, flr die ange-
messene und mehrheitsfahige Antworten gefunden
werden missen. Dazu verfolgt der Bundesrat eine
breit angelegte und koharente Strategie, welche so-
wohl die Steuerung der Sozialversicherungen auf
lange Sicht ermdglicht, als auch die Reaktion auf
kurzfristige Veranderungen erlaubt.

Dieses Kapitel beschreibt die aktuellen und abseh-
baren Herausforderungen des Sozialversicherungs-
systems und erldutert die strategischen Ziele und
Massnahmen, mit denen sich der Bundesrat diesen
Herausforderungen stellt. Weitere Einzelheiten zu
konkreten Massnahmen und Reformen finden sich
in den Kapiteln, die den jeweils betroffenen Versi-
cherungszweigen gewidmet sind.

Gesellschaftliches, politisches und

wirtschaftliches Umfeld

Das gesellschaftliche, politische und wirtschaftliche
Umfeld hat sich in den letzten Jahrzehnten stark ge-
wandelt, und es sind weitere Veranderungen abzu-
sehen. Eine sozialpolitische Strategie muss diesen
Veranderungen Rechnung tragen.

Die demografische Alterung wird sich in den kom-
menden Jahrzehnten noch beschleunigen und stellt
fr die Finanzierung der Sozialversicherungen eine

Herausforderung dar. Der gesellschaftliche Wandel
und die Verdanderung der Lebensformen verlangen
Anpassungen bei den Sozialversicherungen, damit
sie ihre Ziele weiterhin erflllen kénnen.

Der technologische Fortschritt birgt immer Chancen
und Risiken. In den letzten Jahren hat der technolo-
gische Fortschritt in der Schweiz zu einem robusten
Beschaftigungswachstum beigetragen. Es stellt sich
aber die Frage fUr die Zukunft, in der Schweiz wie
in anderen Landern, ob die erworbene Qualifikation
im Verlauf des Erwerbslebens an verdnderte Anfor
derungen noch mehr als in der Vergangenheit an-
gepasst werden muss. In diesem demografischen,
gesellschaftlichen und 6konomischen Kontext blei-
ben die Herausforderungen gross und vielfaltig fir
die soziale Sicherheit.

Die Corona-Krise hat—als Pandemie von histori-
schen Dimension-erhebliche negative Auswir-
kungen auf die Wirtschaft und damit auch auf die
wirtschaftliche Situation der Bevdlkerung. Das wie-
derum flihrt auch zu sozialpolitischen Herausforde-
rungen und Fragestellungen. Die vom Bundesrat
am Anfang der Krise rasch ergriffenen Massnah-
men—-von der Anpassung bei bestehenden L&-
sungen wie der Kurzarbeit hin zu zusatzlichen
Instrumenten wie Corona-Erwerbsersatz flr ver
schiedene Zielgruppen—haben massgeblich dazu
beigetragen, die Beschaftigung zu erhalten, Léhne
zu sichern und Selbstandige aufzufangen.

Die Frage nach sozialpolitischen Anpassungen stellt
sich aber auch bei Phdnomenen auf dem Arbeits-
markt, die nicht einer ausserordentlichen Lage ent-
sprungen sind, wie beispielswiese neuen Arbeits-
formen, unterbrochenen Erwerbsverlaufen oder der
Plattformarbeit.

Die steigende Lebenserwartung und die tiefe Ver
zinsung risikoarmer Anlagen machen Korrektur
massnahmen in der zweiten Sdule notwendig, um
das Leistungsniveau zu erhalten.

Die starkere Polarisierung in der politischen Ausei-
nandersetzung macht die Suche nach mehrheitsfa-
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Strategie im Bereich der sozialen Sicherheit

higen Losungen und Kompromissen schwieriger;
Beispiel daflr ist das Scheitern der Reform Alters-
vorsorge 2020.

Strategische Ziele

Die Strategie des Bundesrats konkretisiert die
«Strategie Nachhaltige Entwicklung 2016—-2019»",
die im Bereich der Sozialpolitik auf die folgende
langfristige Vision ausgerichtet ist: «Die sozialen
Sicherungssysteme sind gewahrleistet und lang-
fristig finanziert. Sie sind an die sich wandelnden
Bedingungen in Wirtschaft und Gesellschaft ange-
passt, um eine Existenzsicherung fur alle sicherzu-
stellen. Die Chancen fir eine inklusive, solidarische
und vielfaltige Gesellschaft werden genutzt. Ar
mut und gesellschaftliche Isolation existieren nicht
mehr, da die Deckung grundlegender Bedlrfnisse
und der Zugang zu Glitern, Gesundheitsversorgung,
Bildung, Arbeit, Kommunikationsmitteln und Kultur,
welche flr ein Leben in Wirde bendtigt werden,
fUr alle gesichert sind. Die Herausforderungen der
wirtschaftlichen, okologischen und gesellschaftli-
chen Veranderungen sind antizipiert».
Die sozialpolitische Strategie ist darauf ausgerichtet,
die Sozialziele der Bundesverfassung? zu verwirkli-
chen sowie die Legislaturziele® und die Jahresziele*
des Bundesrats umzusetzen. Mittelfristig geht es
somit gemass den Legislaturzielen darum,
e der gesamten Bevolkerung die Teilhabe am sozi-
alen und wirtschaftlichen Leben zu ermdglichen;
e die soziale Sicherheit den sich verandernden ge-
sellschaftlichen und wirtschaftlichen Verhaltnis-
sen anzupassen;
e die Finanzierung der sozialen Sicherheit zu si-
chern;
e die verschiedenen Systeme optimal aufeinander
abzustimmen und effizient zu nutzen;
e armutsgefahrdeten oder von Armut betroffenen
Menschen bessere Chancen zur beruflichen und
sozialen Integration zu eréffnen;
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e Menschen mit einer Behinderung in allen Le-
benslagen sozial, wirtschaftlich und politisch zu
integrieren.

Kurzfristig lauteten die Zielsetzungen fur 2019:

e Die Schweiz reformiert ihre Sozialwerke und fi-
nanziert sie nachhaltig (Ziel 12);

e Die Schweiz sorgt flr eine qualitativ hochste-
hende und finanziell tragbare Gesundheitsver
sorgung und ein gesundheitsférderndes Um-
feld (Ziel 13);

e Die Schweiz fordert den gesellschaftlichen Zu-
sammenhalt und die Gleichberechtigung zwi-
schen den Geschlechtern (Ziel 10).

Altersvorsorge

Ausgangslage und Herausforderungen
Die Finanzierung der AHV verschlechtert sich zuse-
hends. Seit 2014 verzeichnet die AHV ein negati-
ves Umlageergebnis. Die Einnahmen reichen nicht
mehr aus, um die laufenden Renten zu finanzieren,
obwohl die Finanzierung im Umlageverfahren ein
konstantes Gleichgewicht bendtigen wirde. Diese
Situation akzentuiert sich zunehmend, da die ge-
burtenstarken Jahrgange der Babyboom-Generati-
on nun nach und nach das Rentenalter erreichen.
Mit der Annahme der Vorlage zur Steuerreform
und AHV-Finanzierung (STAF) fliessen der AHV seit
2020 zusatzliche Mittel von jahrlich rund 2 Milliarden
Franken zu. Den aktuellen Finanzierungsszenarien
zufolge entspricht das kumulierte Umlagedefizit
zwischen 2022 und 2030 einem Betrag von 19 Mil-
liarden Franken, wobei der Finanzierungsbedarf zur
vollen Deckung des Ausgleichsfonds bei 26 Milliar
den liegt. Ohne Gegenmassnahmen werden diese
" Diese Strategie ist Teil der Botschaft zur Legislaturplanung 2015-2019
und beinhaltet Visionen fir eine nachhaltige Entwicklung der Schweiz.
Die wurde am 27.01.2016 verabschiedet.
2 At 41BV
3 www.bk.admin.ch > Dokumentation > Fihrungsunterstitzung
> Legislaturplanung

4 www.bk.admin.ch > Dokumentation > Fihrungsunterstiitzung
> Jahresziele



Reserven der AHV im Jahr 2030 aufgebraucht sein.
Trotz des seit 2014 andauernden Ungleichgewichts
zwischen den Einnahmen und den Ausgaben der
AHV konnte das Umlagedefizit meistens durch die
Vermogensertrage kompensiert werden, sodass die
Betriebsrechnung der AHV trotzdem noch positiv
ausfiel. Insbesondere das Jahr 2019 war von einer
positiven Entwicklung an den Finanzmarkten ge-
pragt, die dem AHV-Ausgleichsfonds ein Rekorder
gebnis ermdglichte. Diese erfreuliche Entwicklung
muss jedoch relativiert werden, da die Renditen von
einem Jahr zum anderen erheblich variieren kon-
nen. Im Jahr 2018 war die Situation umgekehrt; ein
und die Anlageverluste vergrosserten damals das
Defizit. FUr die Beurteilung der langerfristigen finan-
ziellen Situation der AHV ist das Umlageergebnis
massgebend.

Um dem strukturellen Ungleichgewicht zwischen
Einnahmen und Ausgaben entgegenzuwirken hat
der Bundesrat am 28. August 2019 die Botschaft zur
Stabilisierung der AHV (AHV 21) verabschiedet. Die-
se Reform hat zum Ziel, das Leistungsniveau der Al-
tersvorsorge zu erhalten und das finanzielle Gleich-
gewicht der AHV zu sichern.

Strategische Ziele und Massnahmen

Seit rund zwei Jahrzehnten sind die Versuche ei-
ner Reform der Altersvorsorge gescheitert: 2004
die 1. AHV-Revision (erste Version), 2010 die An-
passung des Mindestumwandlungssatzes und die
11.AHV-Revision (neue Fassung). Die Reform der Al-
tersvorsorge 2020, welche die AHV und die obliga-
torische berufliche Vorsorge gemeinsam reformie-
ren sollte, wurde im September 2017 von Volk und
Stéanden ebenso abgelehnt.

Die finanziellen Herausforderungen der AHV haben
sich nach der Ablehnung der Reform Altersvorsor
ge 2020 noch akzentuiert: Zur Stabilisierung der fi-
nanziellen Lage der AHV bedarf es zusatzlicher fi-
nanzieller Mittel, die von der demografischen und
wirtschaftlichen Entwicklung abhangig sind. Je spéa-

ter eine Reform greift, desto grosser sind die Defi-
zite, die wettgemacht werden missen, und desto
mehr finanzielle Mittel missen investiert werden,
um das finanzielle Gleichgewicht der AHV sicher
zustellen. Aufgrund der Ablehnung der Reform und
ausgehend von der Abstimmungsanalyse sowie ver
schiedenen Gesprachen mit wichtigen Akteuren, hat
der Bundesrat entschieden, die 1. und die obligato-
rische 2. Saule nicht mehr in einer einzigen Reform,
sondern (mit Ausnahme der Referenzaltererhéhung
und der Flexibilisierung des Altersriicktritts) in se-
paraten Vorlagen mit unterschiedlichen Zeitpléanen
voranzutreiben. Die AHV soll dabei prioritar behan-
delt werden. Die Zielsetzung dieser beiden Vorlagen
bleibt die gleiche: Das Leistungsniveau muss erhal-
ten bleiben und die Finanzierung der Altersvorsorge
gesichert sein. Zudem soll dem Beddirfnis nach Fle-
xibilitat besser Rechnung getragen werden.

Am 28.August 2019 hat der Bundesrat die Botschaft
zur Stabilisierung der AHV (AHV 21) verabschiedet.
Angesichts der finanziellen Situation der AHV und
Dringlichkeit der Reform beschrénkt sich die Vorlage
auf die wesentlichen Elemente zum Erhalt des Leis-
tungsniveaus und der Sicherung der Finanzierung
der AHV. Heute gilt in der AHV und in der obligatori-
schen beruflichen Vorsorge ein Rentenalter von 65
Jahren fir Manner und von 64 Jahren flr Frauen.
Es bestehen nur eingeschréankte Mdaglichkeiten, Al-
tersleistungen flexibel zu beziehen. Dieses starre
System entspricht weder den BedUrfnissen der Ver
sicherten noch den demografischen Rahmenbedin-
gungen. Daher soll der Begriff «Rentenalter» durch
«Referenzalter» ersetzt werden. Dieses Referenzal-
ter wird in der AHV und in der obligatorischen beruf-
lichen Vorsorge fir Frauen und Méanner auf 65 Jah-
re festgelegt. Die Auswertung der Abstimmung
vom 24.September 2017 hat gezeigt, dass eine Er
hohung des Referenzalters der Frauen Ausgleichs-
massnahmen notwendig macht. Wahrend neun
Jahren soll diese Erhéhung mit Massnahmen flr
Frauen kompensiert werden, vor allem flr Frauen
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mit kleinen bis mittleren Einkommen. Zeitpunkt und
Modalitaten des Rentenbezugs sollen flexibilisiert
werden: Zwischen 62 und 70 Jahren kann die ganze
AHV-Rente oder ein Teil davon bezogen werden. Die
Moglichkeit zum Vorbezug und zum Aufschub mit ei-
nem Teil der Rente soll auch in der oblig. beruflichen
Vorsorge verankert werden. Um die Renten zu finan-
zieren, ist die AHV auf zusatzliche finanzielle Mittel
angewiesen. Um den Finanzierungsbedarf der AHV
bis 2030 zu decken, ist daher vorgesehen, die Mehr
wertsteuer um 0,7 Prozentpunkte zu erhdhen. Das
Parlament wird mit der Beratung der Vorlage voraus-
sichtlich in der zweiten Jahreshélfte 2020 beginnen.

Invalidenversicherung

Ausgangslage und Herausforderungen
Die IV hat sich erfolgreich von einer Renten- zu einer
Eingliederungsversicherung gewandelt. Dies zeigen
die Evaluationen der IV-Revisionen seit 2008. Der
Rentenbestand ist rascher als erwartet gesunken.
Die Evaluationen zeigen aber auch: Bei Kindern, Ju-
gendlichen und Menschen mit psychischen Beein-
trachtigungen sind weitere Massnahmen ndtig, um
die Invaliditat zu vermeiden und die Eingliederung
zu fordern. Der strategische Fokus liegt bei der Wei-
terentwicklung der Leistungen der IV im Dienste
der Integration.

Dabei sind insbesondere die folgenden Herausfor

derungen zu beachten:

¢ Die Anspriche der Arbeitswelt an die Leistungs-
fahigkeit der Erwerbstatigen steigen.

e Der Anteil der Renten aufgrund psychischer Sto-
rungen stieg in den letzten Jahren im Verhéltnis
zur Gesamtmenge.

e Der Anteil junger Erwachsener an allen Renten-
bezlgerinnen und -bezligern wachst.

e Die Koordination der IV insbesondere mit der
Arzteschaft, den Arbeitgebern und mit Versiche-
rungspartnern (Kranken-, Unfall- und Krankentag-
geldversicherung) ist komplex.
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Strategische Ziele und Massnahmen

In der IV verfolgt der Bundesrat die folgenden stra-

tegischen Ziele:

e Integration und Teilhabe: Die 1V zielt in erster
Linie auf Eingliederung, Selbstbestimmung und
Eigenverantwortung. Die Leistungen der IV sind
primér darauf ausgerichtet, die Erwerbsfahigkeit
zu erhalten, um die Teilhabe am wirtschaftlichen
Leben zu ermoglichen. Mit dem Assistenzbei-
trag, der im Rahmen der 6. [V-Revision eingefihrt
wurde, tragt die IV massgeblich dazu bei, dass
Menschen mit Behinderungen in ihrer gewohn-
ten Umgebung bleiben kénnen.

e Solidaritdt und soziale Kohédsion: \Nenn Ver-
sicherte nicht in den Arbeitsmarkt eingegliedert
werden kdnnen, deckt die IV deren Existenzbe-
darf, insbesondere durch IV-Renten. Die Leistun-
gen der |V erreichen alle Bevolkerungsgruppen,
die sie ndtig und zugute haben. Wer Leistungen
der IV beansprucht, muss die Einschrankung der
Erwerbsféahigkeit belegen und ist zur Schadens-
minderung verpflichtet.

e Menschenwiirde: Die Verfahren der IV sind kor
rekt und fair, wodurch das Vertrauen in die IV ge-
starkt wird.

e Nachhaltigkeit: Die Rechnung der IV ist auch
nach Auslaufen der Zusatzfinanzierung ausgegli-
chen. Damit kann sie die Schulden beim AHV-
Fonds zurlickzahlen und den kiinftigen Heraus-
forderungen begegnen.

Auf der Grundlage dieser strategischen Ziele, der

Evaluation der bisherigen Reformen und in Erfil-

lung parlamentarischer Vorstosse hat der Bundesrat

eine Reform zur Weiterentwicklung der |V ausgear
beitet und am 15.Februar 2017 dazu die Botschaft
an das Parlament verabschiedet. Ziel der Revision
ist es, der Invalidisierung vorzubeugen und die Ein-
gliederung zu verstarken. Fir Kinder sind primar die
medizinischen Massnahmen relevant, welche bei

Vorliegen eines Geburtsgebrechens von der IV Giber

nommen werden. Im Rahmen der Vorlage werden



verschiedene Verbesserungen vorgeschlagen, wozu
auch eine engere Abstimmung mit dem Krankenver
sicherungsgesetz und die Einflihrung einer neuen
IV-Arzneimittelliste gehéren. Zudem sollen Verbes-
serungen in Steuerung und Fallfihrung angestrebt
werden. Im Zentrum steht eine intensivere Beglei-
tung der Betroffenen. Besonderes Augenmerk gilt
den Ubergangen von der Schule in die Arbeitswelt,
um einer friihen Invalidisierung vorbeugen zu kon-
nen. Junge Menschen sollen nicht als Rentner oder
Rentnerin ins Erwachsenenleben starten. Im Ge-
setz soll verankert werden, dass eine Rente erst
zugesprochen wird, wenn alle Massnahmen zur
Eingliederung ausgeschopft worden sind. Die Ins-
trumente der Friherfassung und der Integrations-
massnahmen, die sich bei Erwachsenen bewahrt
haben, sollen auf Jugendliche ausgeweitet werden.
Die Revision sieht zudem ein stufenloses Renten-
modell vor, mit dem unerwiinschte Schwelleneffek-
te eliminiert werden koénnen.

Die Schlussabstimmung ist flr die Sommersession
2020 geplant. Fir das Inkrafttreten ist 1.1.2022 vor
gesehen.

Modernisierung der Aufsicht

Die Aufsicht Uber die AHV ist seit 1948 nahezu un-
verdndert geblieben. Das gilt auch fir die mit der
AHV verbundenen EO und EL sowie die Familien-
zulagen in der Landwirtschaft. Dagegen wurde die
Aufsicht Uber die IV mit der 5.1V-Revision grundle-
gend modernisiert. Angesichts der technischen Ent-
wicklung, der zunehmenden Bedeutung der Infor-
mationssysteme flr die Durchfihrung der 1. Saule
und der hoheren Anforderungen, die heute an die
Governance gestellt werden, drangt sich eine Uber
prufung der gesetzlichen Grundlagen zur Aufsicht
auf. Anders als in der IV ist die Aufsicht lber die
AHV vor allem reaktiv und kontrollierend. Die zur
Verfligung stehenden Instrumente sind nicht mehr
zeitgemass. Zudem sind die gesetzlichen Bestim-

mungen zur Governance lickenhaft. Mit der heu-

tigen Ausgestaltung der Aufsicht kdnnen kinftige

Herausforderungen nur beschrankt oder verzdgert

erkannt und bewaltigt werden.

Eine entsprechende Vorlage verfolgt drei Haupt-

stossrichtungen:

1. FUr die AHV, die EO, die EL sowie die Familien-
zulagen in der Landwirtschaft und soweit notig
in der IV soll die risikoorientierte Aufsicht ver
starkt werden. Hierflr werden die Durchfih-
rungsstellen gesetzlich verpflichtet, moderne
Flhrungs- und Kontrollinstrumente einzufihren.
Gleichzeitig braucht es neue rechtliche Grundla-
gen, um die Aufgaben und Zustandigkeiten der
Aufsichtsbehdrde zu préazisieren.

2. Im Gesetz sollen Bestimmungen betreffend
Unabhangigkeit, Transparenz und Integritat ver-
ankert werden, um die Good Governance in der
1. Saule zu gewahrleisten.

3. Mit gesetzlichen Bestimmungen soll sicherge-
stellt werden, dass die Informationssysteme
die notwendige Stabilitdt und Anpassungsfa-
higkeit sowie die Datensicherheit und den Da-
tenschutz gewahrleisten.

Die Vorlage sieht auch gezielte Verbesserungen in der

2.Saule vor wie die Prazisierung der Aufgaben der Ex-

pertin und des Experten oder die Sicherstellung der

Unabhéngigkeit regionaler Aufsichtsbehoérden.

Zudem bewertet der Bundesrat die Situation im Be-

reich der Entschadigung von Versicherungsmaklern im

Rahmen der Interpellation Reynard (19.3329) als un-

befriedigend. Da solche Entschadigungen nicht immer

mit dem Vorsorgezweck vereinbar sind, sieht die Vor
lage vor, dass der Bundesrat die Entschadigung bei
der Vermittlung von Vorsorgegeschaften besser regelt.

Am 20.November 2019 hat der Bundesrat die Bot-

schaft zur Modernisierung der Aufsicht verabschiedet.

Das Parlament wird die Beratung der Vorlage voraus-

sichtlich im 2. Semester 2020 aufnehmen.
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Krankenversicherung

Gesundheit2020° ist eine Gesamtschau, welche
die Prioritaten der Schweizer Gesundheitspolitik fir
die nachsten Jahre festlegt. Der Bericht Gesund-
heit2020, der am 23.Januar 2013 vom Bundesrat
verabschiedet wurde, beinhaltet 36 Massnahmen in
vier gesundheitspolitischen Handlungsfeldern, die
schrittweise umgesetzt werden. Sie sind auf ins-
gesamt zwolf Ziele ausgerichtet und sollen das be-
wahrte Schweizer Gesundheitssystem optimal auf
die aktuellen und kommenden Herausforderungen
ausrichten.

Der Bundesrat hat fiir das Jahr 2019 funf Prioritaten
festgelegt. Aus dem Bereich der Krankenversiche-
rung konnte eine von zwei Prioritdten umgesetzt
werden. Die Botschaft zur Anderung des Bundesge-
setzes Uber die Krankenversicherung (Massnahmen
zur Kostendampfung -Paket 1) wurde am 21. August
2019 vom Bundesrat verabschiedet. Bei der zwei-
ten Prioritat — der Durchflihrung eines Vernehmlas-
sungsverfahrens zum zweiten Rechtssetzungspa-
ket mit Massnahmen zur Kostendampfung kam es
zu leichten Verzdgerungen. Die Er6ffnung der Ver-
nehmlassung wird 2020 folgen.

Die Bestrebungen zur Kostenddmpfung werden mit
der Strategie «Gesundheit2030», welche im De-
zember 2019 vom Bundesrat verabschiedet wurde
und auf den Arbeiten von «Gesundheit2020» auf-
baut, weitergefihrt. Mit der gesundheitspolitischen
Strategie will der Bundesrat das System weiter ver
bessern, damit alle Menschen in der Schweiz auch
zukUnftig von einem guten und bezahlbaren Ge-
sundheitssystem profitieren. Gesundheit2030 gibt
den gesundheitspolitischen Handlungsrahmen vor,
an dem sich alle Akteure im Gesundheitswesen ori-
entieren kdnnen. Im Zentrum der Strategie steht die
Bearbeitung von vier dringlichen Herausforderungen:
technologischer und digitaler Wandel, demographi-

5 Gesundheit2020 geht Reformansétze an, welche Uber den Bereich der
Krankenversicherung hinausgehen (siehe www.gesundheit2020.ch).
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sche und gesellschaftliche Verdnderungen, Erhalt ei-
ner qualitativ hohen und finanziell tragbaren Versor-
gung und Chancen auf ein Leben in Gesundheit.

Arbeitslosenversicherung

Die wichtigsten strategischen Ausrichtungen und Zie-

le fur das Arbeitsvermittlungsgesetz (AVG) und das

Arbeitslosenversicherungsgesetz (AVIG) sind fir die

kommenden Jahre die folgenden:

e Der Fokus wird auf eine bedarfs- und zielgruppenge-
rechte Dienstleistung der offentlichen Arbeitsvermitt-
lung zugunsten der Stellensuchenden und der Ar
beitgeber gelegt. Dazu sollen digitalisierte Services
weiterentwickelt und der Einsatz der arbeitsmarktli-
chen Massnahmen (AMM) verbessert werden.

e Die Ressourcen der ALV flr Beratung, Vermittiung
und Forderung der arbeitslosen Stellensuchen-
den sind verstarkt fir jene Stellensuchenden zu
verwenden, welche sich trotz Eigeninitiative und
Dienstleistungen der privaten Arbeitsvermittler
nicht rasch und dauerhaft in den Arbeitsmarkt (wie-
der) eingliedern kdénnen.

¢ |n den kommenden Jahren soll die Arbeitsmarkt-
transparenz mittels qualitativ hochwertiger Arbeits-
marktinformationen erhéht werden, sodass Stellen-
suchende und Arbeitgeber jederzeit Uber moglichst
vollstandige Informationen verfligen. Die 2018 in
Kraft getretene Stellenmeldepflicht tragt hierzu bei.

e Am dezentralen Vollzug des AVG und AVIG und an
der erweiterten wirkungsorientierten Steuerung der
offentlichen Arbeitsvermittlung wird festgehalten.

e Die Zusammenarbeit mit anderen Sozialversiche-
rungen und der Sozialhilfe im Rahmen der interin-
stitutionellen Zusammenarbeit (I1Z) bleibt weiter
hin ein Fokus.

Pravention und Bekampfung von Armut

Die Nationale Plattform zur Pravention und Bekamp-
fung von Armut 2019-24 hat das Ende 2018 abge-



schlossene Programm abgeldst. Wie in der gemein-

samen Erklarung vom 7. September 2018 vereinbart,

fihren Bund, Kantone, Stadte und Gemeinden im

Rahmen der Plattform die bewéhrte Zusammenar

beit zur Armutspravention bis 2024 fort. Der Bund

organisiert weiterhin Anlasse fir den Wissensaus-
tausch und die Vernetzung und bearbeitet zudem
ausgewadhlte Schwerpunktthemen. Die Kantone,

Stadte und Gemeinden Uberprifen, auf Basis der

Empfehlungen des Nationalen Programms gegen

Armut, bestehende Praventionsmassnahmen in ih-

ren Kompetenzbereichen und entwickeln diese ge-

gebenenfalls weiter. Sie erstatten einmal jahrlich da-
riber Bericht.

Die Tatigkeiten der Nationalen Plattform gegen Ar

mut im Jahr 2019 fokussierten auf zwei themati-

sche Schwerpunkte:

e Im ersten Schwerpunkt zur Partizipation und
zum Rechtschutz von armutsbetroffenen Men-
schen wurden im Jahr 2019 zwei Teilprojekte
umgesetzt. Im ersten Teilprojekt sollen erfolg-
versprechende Partizipationsmodelle bei der
Gestaltung von Massnahmen der Armutspra-
vention auf kommunaler, regionaler und nati-
onaler Ebene identifiziert werden. Im zweiten
Teilprojekt geht es um die Frage, wie ein ange-
messener Rechtsschutz und eine niederschwel-
lige Rechtsberatung von armutsgefahrdeten
und -betroffene Menschen gewaéhrleistet wer
den kann. Zur Durchflhrung der Arbeiten wur
den Forschungsauftrage vergeben und Arbeits-
gruppen eingesetzt. Die Ergebnisse werden in
2020 publiziert und im Rahmen einer nationa-
len Tagung am 1. September 2020 in Freiburg
prasentiert.

¢ |mzweiten Schwerpunkt geht es um die Unter
stltzung von Jugendlichen und jungen Erwach-
senen mit komplexen Problemen in mehreren
Lebensbereichen auf dem Weg zum Abschluss
einer beruflichen Grundbildung und dem an-
schliessenden Einstieg in den Arbeitsmarkt. Im

Rahmen von Diskussionsrunden mit Fachperso-
nen aus der ganzen Schweiz wurde die inhaltli-
che Ausrichtung des Projekts festgelegt und ein
Forschungsmandat vergeben. Da in solchen Fal-
len in der Regel verschiedene Unterstltzungs-
systeme involviert sind, stellen sich vor allem
Fragen hinsichtlich der Fallfihrung und langer
fristigen Begleitung der Betroffenen. Im Rah-
men der bis Herbst 2021 laufenden Arbeiten,
sollen deshalb Ansatze guter Praxis identifi-
ziert, in einem Praxisleitfaden aufbereitet und
schliesslich ebenfalls anlasslich einer nationalen
Tagung bekannt gemacht werden.

International

Eine gute Koordinierung mit den Systemen der so-
zialen Sicherheit anderer Staaten ist flr die schwei-
zerischen Sozialversicherungen, fir die Versicherten
sowie fir die Wirtschaft von grosser Bedeutung, und
zwar unabhéngig vom Umfang der Wanderungsbewe-
gungen.

Strategische Ziele

Auf internationaler Ebene geht es darum:

e die Interessen der schweizerischen sozialen Si-
cherheit in den internationalen Organisationen
und gegenlber anderen Staaten zu vertreten;

e einen verhaltnismassigen Sozialversicherungs-
schutz auch fiir Personen sicherzustellen, die sich
ins Ausland begeben oder in die Schweiz einrei-
sen, wobei die Abgeltung von Ansprichen die
Ausgestaltung des schweizerischen Sozialversi-
cherungssystems mdaglichst wenig tangieren und
keine unverhaltnismassigen finanziellen Auswir
kungen zur Folge haben soll;

e dem Bedarf der einzelnen Wirtschaftsbranchen
nach grenzUberschreitender Mobilitdt Rechnung
zu tragen.
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Instrumente und Massnahmen

Zu diesem Zweck schliesst die Schweiz multilaterale
Abkommen mit den EU- und EFTA-Staaten (Anhang
[l zum FreizUgigkeitsabkommen mit der EU [FZA] und
ihren Mitgliedstaaten und Anhang K des EFTA-Uber
einkommens mit den EFTA-Staaten) und bilaterale Ab-
kommen mit Landern ausserhalb der EU/EFTA ab.
Die multilateralen Abkommen zielen auf européaischer
Ebene darauf ab, Hindernisse flr den freien Personen-
verkehr im Bereich der sozialen Sicherheit abzubauen,
ohne die nationalen Gesetze der sozialen Sicherheit zu
harmonisieren. Die betroffenen Staaten sind gehalten,
die Regeln und gemeinsamen Grundsétze bei der An-
wendung ihrer eigenen Gesetzgebung einzuhalten:
Unterstellung unter eine einzige nationale Gesetz-
gebung, Gleichbehandlung der eigenen und der aus-
landischen Staatsangehdrigen, Anrechnung der aus-
landischen Versicherungszeiten fir den Erwerb einer
Leistung, Export von Geldleistungen und Ubernahme
der Gesundheitskosten im Ausland. Durch die Koor
dinierung der Sozialversicherungsleistungen aufgrund
des FZA und des EFTA-Ubereinkommens wird auch
fur die Schweizerinnen und Schweizer sichergestellt,
dass keine Versicherungsanspriiche durch die Arbeits-
aufnahme in einem Mitgliedstaat der EU oder der
EFTA verlorengehen. Die Koordinierungsvorschriften
gelten indes nicht fUr die Ausrichtung von Sozialhilfe.
Der Bundesrat ist bestrebt, weiterhin eine gute Koor
dinierung des Schweizer Systems der sozialen Sicher
heit mit den Systemen der EU- und EFTA-Mitglied-
staaten zu ermoglichen. In den Beziehungen zum
Vereinigten Konigreich wird insbesondere eine Neure-
gelung der Beziehungen nach dem Brexit angestrebt.
Zweiseitige Abkommen mit anderen Léndern sind
weniger komplex und decken nicht alle Sozialversi-
cherungszweige ab. Sie umfassen die weitgehende
Gleichbehandlung der Staatsangehdrigen beider Ver
tragsstaaten, legen die fir jeden Einzelfall anwend-
bare nationale Gesetzgebung nach dem Grundsatz
der Unterstellung am Erwerbsort fest und garantie-
ren den Export gewisser Leistungen und die Anrech-
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nung der auslandischen Versicherungszeiten flr den
Erwerb einer Rente. Die jiingsten Abkommen enthal-
ten auch eine Bestimmung zur Bekampfung von Miss-
brauch und Betrug durch Bezlgerinnen und Bezlger
einer Schweizer Rente, die im anderen Vertragsstaat
wohnen. Die Schweiz tritt auch in Verhandlungen ein,
wenn eine Verbindung zu einem Freihandelsabkom-
men oder eine bilaterale Kooperationsstrategie be-
steht. In diesen Fallen werden in erster Linie Abkom-
men vorgeschlagen, die sich auf die Entsendung von
Arbeitnehmenden und die Ruckvergttung von AHV-
Beitragen beschranken.

Nachdem das Parlament die vom Bundesrat im Rah-
men der letzten ATSG-Revision vorgeschlagene Kom-
petenzdelegation an Parlament (Genehmigung von
Sozialversicherungsabkommen durch die Bundesver
sammlung mit einfachem Bundesbeschluss) abgelehnt
hat, kann die bisherige Praxis nicht mehr weitergefihrt
werden und die Sozialversicherungsabkommen unter
stehen neu dem fakultativen Referendum.

Digitalisierung

Mit dem Begriff «Digitalisierung» wird die elektroni-
sche Verarbeitung von Informationen bezeichnet. Drei
miteinander in Beziehung stehende Entwicklungen
lassen vermuten, dass aktuell ein Entwicklungsschritt
stattfindet, welcher aufgrund der Digitalisierung vollig
neue Moglichkeiten erdffnet: Erstens steigen die Spei-
cher und Verarbeitungskapazitaten rasant an. Dies er
mdglicht die Speicherung und Verarbeitung von sehr
grossen Datenmengen («Big Data»), welche aus ver
schiedenen Quellen stammen. Zweitens kénnen mit
der Bearbeitung grosser Datenmengen durch selbst-
lernende Algorithmen («kinstliche Intelligenz») zahl-
reiche Standardprozesse und -arbeiten von Maschi-
nen und Computern dbernommen werden. Drittens
erleichtert das weltumspannende Internet nicht nur
den Austausch zwischen Personen oder Unterneh-
men, sondern auch die Vernetzung von Geraten und
Maschinen («Internet der Dinge»). Diese neuen Mog-



lichkeiten bereiten den \Weg flr innovative Technologi-
en, wie etwa die Verkettung und dezentrale Speiche-
rung von verschlisselten Datensatzen («Blockchain»).
Diese Entwicklungen haben das Potential, Unterneh-
mensstrukturen, Wertschopfungsketten und damit
Produktions- und Geschéaftsprozessen zu verandern
und kdénnen sich auch auf die Art und Anzahl der Ar
beitsplatze, die Anforderungen an die Beschaftigten
und die Arbeitsformen auswirken. Das Ausmass und
die Wirkungen dieser Veranderungen lassen sich heu-
te noch nicht umfassend abschétzen. So ist beispiels-
weise umstritten, ob die Digitalisierung per Saldo zu
einer hoheren oder tieferen Nachfrage nach Arbeits-
kréften fihren wird.

Der Bundesrat zeigt im Bericht Uber die Auswirkun-
gen der Robotisierung in der Wirtschaft auf das Steu-
erwesen und auf die Finanzierung der Sozialversi-
cherungen®, dass derzeit keine Anzeichen fir eine
unglnstige Entwicklung der Beschaftigung und der
Einkommen als Effekt der digitalen Transformation vor
liegen. Vielmehr stiegen die Einkommen in jingster
Zeit tendenziell an, was den Steuereinnahmen und
den Sozialversicherungsbeitragen zugutekam.

Die Sozialversicherungen missen die Chancen nut-
zen, welche die Digitalisierung bietet, um die Durch-
fihrung benutzerfreundlich und effizient auszugestal-
ten. Gleichzeitig muss sichergestellt werden, dass
auch unter veranderten Bedingungen die soziale Si-
cherheit fUr alle Blrgerinnen und Blrger sichergestellt
werden kann, d.h. die gezielte Absicherung gegen
spezifische Risiken wie etwa Krankheit, Arbeitslosig-
keit, Invaliditat oder Alter.

Entwicklung von E-Government bei den Sozi-
alversicherungen und Nutzung des Potenzials
der Digitalisierung

Bund, Kantone und Gemeinden verfolgen eine ge-
meinsame E-Government-Strategie. Fir die Sozial-

6 «Eine Prospektivstudie Uber die Auswirkungen der Robotisierung in
der Wirtschaft auf das Steuerwesen und auf die Finanzierung der So-
zialversicherungen». Bericht des BR vom 7.12.18 in Erflillung des Pos-
tulates 173045 Schwaab vom 1.3.17.

versicherungen bedeutet dies die Entwicklung von
[T-Systemen, die es Arbeitgebern und Selbststandi-
gerwerbenden ermoglichen, die sozialversicherungs-
rechtlichen Anforderungen mit maoglichst geringem
Verwaltungsaufwand zu erflllen. Extranets und siche-
re elektronische Datenaustauschplattformen sind kon-
krete Beispiele, die es Unternehmen erlauben, die ge-
forderten Informationen an Durchflihrungsstellen der
1. Saule zu Ubermitteln (z. B. Extranet der AHV-Aus-
gleichskassen und Swissdec-System fiir Lohnmeldun-
gen in der Schweiz). Darliber hinaus werden derzeit
unter der Leitung des Bundesamtes flr Sozialversi-
cherungen (BSV) Projekte durchgefihrt, um Prozes-
se in der Erwerbsersatzordnung (EO) zu digitalisieren
sowie die schweizerischen Sozialversicherungszweige
auf dem Gebiet der sozialen Sicherheit mit den EU/
EFTA-Staaten an EESSI anzuschliessen, damit Daten
elektronisch ausgetauscht werden kénnen.

Die Entwicklung von E-Government bei den Sozialver
sicherungen bietet auch die Mdglichkeit, die Logik der
verschiedenen sozialversicherungsspezifischen Pro-
zesse kritisch zu hinterfragen, um sie gegebenenfalls
zu standardisieren und durch rechtliche Anpassungen
zu vereinfachen. Im Rahmen dieser Arbeiten wird un-
tersucht, wie sich die Erwartungen an die Verwaltung
verandert haben und wie sich deren Arbeitsweise ver
bessern liesse. Das betrifft nicht nur die Informatik,
sondern alle Fachprozesse und die ganze Arbeitskultur.
Wie alle Unternehmen miissen auch die Institutionen
der Sozialversicherungen ihre Ressourcen wirtschaft-
lich einsetzen und ihre Produktivitat standig verbes-
sern. Die Nutzung des Potenzials digitaler Werkzeu-
ge in internen Prozessen der Sozialversicherungen
ermdglicht kirzere Bearbeitungszeiten und erhoht
die Datenzuverlassigkeit. Mit digitalen Mitteln kon-
nen zudem die Sicherheit personenbezogener Daten
gewahrleistet und tiefere Verwaltungskosten bei den
Sozialversicherungen erreicht werden. Der Effizienz-
gewinn der Sozialversicherungen, von dem alle Un-
ternehmen und Versicherten profitieren, tragt dazu
bei, das Vertrauen und die Unterstltzung der Blirge-
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rinnen und Biirger in das Sozialversicherungssystem
zu starken.

Priifung einer Flexibilisierung im

Bereich des Sozialversicherungsrechts

Die Sozialversicherungen mussen die Chancen der Di-
gitalisierung, insbesondere beim Vollzug (siehe Digita-
lisierungsstrategie weiter oben), nutzen. Sie missen
aber angesichts der Auswirkungen der Digitalisierung
auf Unternehmensstrukturen, Produktionsverfahren
und Arbeitsformen vor allem auch dafir sorgen, allfal-
lige Risiken im Bereich des sozialen Schutzes zu mini-
mieren. Seit seinem ersten Bericht 2016 zur Strategie
«Digitale Schweiz»” und den nachfolgenden Berichten
zu den zentralen Rahmenbedingungen fir die digita-
le Wirtschaft® und zu den Auswirkungen der Digitali-
sierung auf Beschéftigung und Arbeitsbedingungen®
befasst sich der Bundesrat mit dieser Entwicklung.
Gemadss der Schweizerischen Arbeitskrafteerhebung
(SAKE) 2019 des BFS sind in der Schweiz noch relativ
wenige Personen auf digitalen Plattformen tatig. Wie
sich diese Form von Arbeit mittelfristig entwickelt, ist
derzeit noch schwer absehbar.
Auch wenn das Angestelltenverhaltnis mit einem un-
befristeten Arbeitsvertrag die Regel bleibt und ten-
denziell nicht verschwinden drfte, muss das Sozial-
versicherungsrecht daflir sorgen, dass Personen mit
flexibler Arbeit, insbesondere Uber Arbeitsplattformen,
nicht durch die Maschen des Sozialversicherungsnet-
zes fallen.
Vor dem Hintergrund der wachsenden digitalen Wirt-
schaft ist es dusserst wichtig, dass neue Arbeits-
formen von den Sozialversicherungen angemessen
abgedeckt werden und dass das Sozialversicherungs-
7 Bundesrat (2018), Strategie «Digitale Schweiz», Bern: Bundesamt flir
Kommunikation, September 2018.
8 Bundesrat (2017), Bericht Uber die zentralen Rahmenbedingungen fir
die digitale Wirtschaft, Bern: Staatssekretariat fur Wirtschaft, 11. Januar
9 é?ﬂnijesrat (2017), Auswirkungen der Digitalisierung auf Beschéftigung
und Arbeitsbedingungen — Chancen und Risiken, Bericht des Bundes-
rates in Erflllung der Postulate 15.3854 Reynard vom 16.09.2015 und

17.3222 Derder, Bern: Staatssekretariat fir Wirtschaft, 8. November
2017
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recht fUr alle Unternehmen so einheitlich wie moglich
angewendet wird. Die Entstehung neuer Sondernor
men, die die sozialen Verpflichtungen gewisser Un-
ternehmen vermindern, ist zu vermeiden. Dies wére
nicht nur dem sozialen Schutz der Arbeitnehmenden,
sondern auch der gebotenen Gleichbehandlung ab-
traglich. In diesem Bereich soll weiterhin das beste-
hende Recht zur Anwendung kommen. Dazu braucht
es klare und transparente rechtliche Normen, deren
Umsetzung in Bezug auf die verschiedenen Arbeitsfor
men nicht diskriminierend ist und auf rasche, einfache
und effiziente Weise erfolgt.

Aktuelle Herausforderungen der Digitalisierung
far die soziale Absicherung

Wenn Arbeitsangebot und -nachfrage Uber elektro-
nischen Plattformen direkt aufeinandertreffen, ent-
stehen neue Arbeitsformen. Dadurch verschwinden
die traditionellen Grenzen zwischen Lohnarbeit und
selbststandiger Erwerbstatigkeit, was die Sozialversi-
cherungen vor grosse Herausforderungen stellt.

Das bedeutet aber nicht, dass das Ziel der sozialen Si-
cherheit geandert werden muss, denn dieses bleibt
dasselbe: die gezielte Gewahrung, neben den Mass-
nahmen der Integration, von Ersatz- oder Zusatzein-
kommen an Personen, die ihre Arbeit verloren haben
oder nicht (mehr) in der Lage sind, ihren Lebensun-
terhalt selber zu bestreiten. Fir das System der sozi-
alen Sicherheit gelten prazise Rechtsnormen. Es soll
gepruft werden, ob diese dort, wo sie die Entstehung
neuer Arbeitspléatze potentiell hindern, flexibler ausge-
staltet werden kénnen. Dabei gilt es aber zu vermei-
den, dass ein System entsteht, das bei den betroffe-
nen Personen zu Prekaritat und Armut fihrt und eine
Unterversicherung zur Folge hat.

Bericht soll 2020 vorliegen

Mit diesen Zielen vor Augen arbeitet das EDI im Auf-
trag des Bundesrats und in Erflillung mehrerer parla-
mentarischer Vorstdsse seit 2018 in Zusammenarbeit
mit den anderen betroffenen Departementen (WBFE



EJPD und EFD) an einem Bericht, der die Notwendig-
keit und die Maoglichkeiten einer Flexibilisierung des
Sozialversicherungsrechts aufzeigen soll.

Das erforderte eine eingehende Untersuchung, um

die verschiedenen Arbeitsplattformen in der Schweiz

detailliert zu analysieren und deren Funktionsweise
und Erwartungen besser zu verstehen. Ziel ist es, die
einzelnen Optionen einer Flexibilisierung des Sozial-
versicherungsrechts und deren Auswirkungen auf die
soziale Sicherheit der Arbeitnehmenden dieser Platt-
formen fundiert beurteilen zu kdnnen. Zur Durchfih-
rung einer Feldstudie wurde ein externes Forschungs-
mandat vergeben. Die Ergebnisse wurden mit den

Sozialpartnern besprochen.

Der Bundesrat wird den Bericht voraussichtlich im

zweiten Halbjahr 2020 verabschieden. Darin wird eine

Evaluation mehrerer Flexibilisierungsoptionen fir das

Sozialversicherungsrecht prasentiert, gesttitzt auf eine

Analyse der Moglichkeiten und Grenzen des gelten-

den Rechts. Im Bericht werden die drei Bereiche ge-

priift, in denen haufig Anpassungen gefordert werden:

1. System zur Klassifizierung der Erwerbseinkom-
men durch die Sozialversicherungen (Unterschei-
dung zwischen unselbststandiger und selbststan-
diger Erwerbstatigkeit)

2. Moglichkeiten zur Sicherstellung des sozialen
Schutzes und der Arbeitsmarktintegration, insbe-
sondere von Plattformbeschéftigten in selbststan-
diger oder unselbststandiger Erwerbstatigkeit mit
Mehrfachbeschéaftigung

3. Vereinfachung der administrativen Ablaufe zwi-
schen Unternehmen, Einzelpersonen und Durch-
flhrungsstellen der Sozialversicherungen sowie
Erhéhung der Transparenz

Anhand des Bundesratsberichts kann auf einer soli-

den Grundlage bestimmt werden, welche Optionen

in den nachsten Jahren weiterverfolgt werden sollen,
um das Sozialversicherungssystem an die sich standig
wandelnde Arbeitswelt anzupassen.
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E Einnahmen

AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung

Einnahmen 2019 46937 Mio. Fr.

Ausgaben 2019 45’254 Mio.Fr.

Betriebsergebnis 2019 1'682 Mio.Fr.

Kapitalkonto 2019 45’217 Mio.Fr.

Ansatz maximale Altersrente 2020 2'370 Fr.
Ansatz minimale Altersrente 2020 1185 Fr.
Durchschn. ord. ,
Altersrente, Schweiz AUl ez A
Altersrentenbeziiger/innen 2'403'764
Hinterlassenenrentenbeziiger/innen 196'120
Bezlger/innen im In- und Ausland, im Dezember 2019
AHV-Altersquotient 1990 26,7 %
2018 31.2%
2030 41,3%

Bei einem Quotienten von 31,2% entfallen 2018 rund 31 Rentner/innen
auf 100 Personen der aktiven Bevolkerung.
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n Aktuelle AHV-Kennzahlen

Das Umlageergebnis der AHV war 2019 zum sechsten
Mal in Folge negativ (-1,2 Mrd. Franken). Das Betriebser-
gebnis berlcksichtigt zuséatzlich das ganze Anlageergeb-
nis. Entsprechend den stark schwankenden Kapitalwer-
tdnderungen andert es sich von Jahr zu Jahr. 2019, am
Ende eines starken Bérsenjahres, lag es bei 1,7 Mrd. Fran-
ken. Auch 2016/2017 und 2014 war das Betriebsergebnis
dank Kapitalgewinnen positiv, im schwachen Borsenjah-
ren wie 2018 und 2015 entstanden Defizite.

Entwicklung 2019

Das AHV-Kapital belief sich Ende 2019 auf 45,2 Mrd.
Franken und lag damit zum zweiten Mal in Folge unter
einer Jahresausgabe (99,9%). Das Umlageergebnis —
ohne Anlageertrage — verschlechterte sich 2019 weiter
auf 1170 Mio. Franken. Damit lag aus Versicherungspers-
pektive (ohne Anlageergebnis), zum sechsten Mal in Fol-
ge ein Defizit vor.

Die Ausgaben der AHV beliefen sich 2019 auf 45254 Mio.
Franken und wurden zu 98,5% fiir Renten verwendet —
davon 95,6% fir Altersrenten und 4,4% fir Hinterlasse-
nenrenten.

Die Versichertenbeitrage (+2,5%) und Beitrdge aus 6ffent-
lichen Mitteln (+2,4%) — entwickelten sich schwacher als
die Ausgaben (2,7%).

(inkl. Kapitalwertanderungen), Ausgaben, Betriebsergebnis und Kapital der AHV

Die Einnahmen der AHV inkl. Kapitalwertanderungen la-
gen 2015 erstmals seit der Finanzkrise 2008 unter den
Ausgaben. Nach 2015 wurden dank guinstigem Borsen-
verlauf 2016/2017 und auch 2019 positive Betriebsergeb-
nisse erzielt. 2018 resultierte ein Defizit im Milliarden-
bereich, vorwiegend bérsenbedingt.

Die Borsenhausse 2019 bewirkte, dass das Betriebser-
gebnis mit 1,7 Mrd. Franken wieder positiv ausfiel.
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B Veranderungen der AHV-Einnahmen und AHV-Ausgaben 2000-2019

10% Die AHV-Einnahmen stiegen 2019 ge-

genlber dem Vorjahr stark, was auf
die positiven Kapitalwertdnderungen
(Borseneinfluss) zurlickzufiihren war.
— Die AHV-Ausgaben stiegen 2019 eben-

falls stark an, was auf die Rentenerho-
t hungen zurtickzuflihren war.

4 | »
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4 | Die AHV in der GRSV 2018

41% ALV 3,8% FZ Ausgaben 2018: 164,4 Mrd. Franken
10% EO Gemessen an den Ausgaben aller So-
zialversicherungen war die AHV mit

4,2% UV ‘ . — . .
° ‘ 26,7% die zweitgrosste Sozialversiche-
26,7% AHV rung
e Die Ausgaben der AHV wurden zu
\ . | 1,8% EL zur AHV

— 98,5% flr Renten verwendet — davon
95,6% flur Altersrenten und 4,4% fir
Hinterlassenenrenten.
5,6% IV
1,3% EL zur IV

AHV-Entwicklung im Vergleich mit der Entwicklung der GRSV

18,2% KV
33,3% BV

2.5% 2,5% Einnahmen 2013-2018: Die mittlere
AHV-Zuwachsrate lag mit 1,4% unter

2,0% 2,0% jener der GRSV-Einnahmen (1,6 %).
Ausgaben 2013-2018: Die AHV-Aus-
1,6% 1.5% gaben waren die zweitgrésste Kompo-
nente der GRSV-Ausgaben. |hre Ent-
1,0% 1,0% wicklung (2,0%) beeinflusste somit
die Entwicklung der GRSV-Ausgaben
0 )
05% 05% (1,9%) massgeblich.
0% . 0%
Einnahmen Ausgaben
Mittlere Veranderungsraten 2013-2018: @ AHV* @ GRSV * Gemass GRSV, das heisst, Kapitalwertanderun-

gen sind nicht Teil der laufenden Rechnung.
Quelle: SVS 2020 (erscheint Ende 2020), BSV und www.bsv.admin.ch
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Betriebsrechnung AHV 2018, in Mio. Franken

2019 Veranderung
2018/2019
Einnahmen 46'937 12,2%
Beitrage Versicherte und Arbeitgeber 32’508 2,5%
Beitrage offentliche Hand 11’571 2,4%
Bund 8'847 2,7%
Mehrwertsteuer 2'418 0,4%
Spielbankenabgabe 305 11,4%
Ertrag der Anlagen 2’852 341,5%
Laufender Kapitalertrag 605 6,4%
Kapitalwertanderungen 2'247 228,4%
Einnahmen aus Regress 5 49,7%
Ausgaben 45'254 2,7%
Geldleistungen 44’820 2,7%
Ordentliche Renten 44'550 2,5%
Ausserordentliche Renten 6 -4,8%
Uberweisungen und Riickvergiitung von Beitrdgen an Auslander 59 1,9%
Hilflosenentschadigungen 619 5,0%
Flrsorgeleistungen an Schweizer/innen im Ausland 0 -17.7%
Ruckerstattungsforderungen, netto -414 13,3%
Kosten fiir individuelle Massnahmen 105 14,8%
Beitrdage an Institutionen und Organisationen 108 0,1%
Durchfiihrungskosten 15 8.2%
Verwaltungskosten 207 3.2%
Betriebsergebnis 1682 175,8%
Umlageergebnis (ohne Anlageergebnis) -1'170 -12,6%
Ergebnis GRSV (ohne Kapitalwertanderung) -565 -20,3%
Kapital 45'217 3,.9%
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2019 sind die Einnahmen der AHV insgesamt um
12,2% von 41835 Mio. auf 46937 Mio. Franken ge-
stiegen. Die Versicherungseinnahmen (alle Einnah-
men ausser den Ertrdgen auf den Anlagen sowie
den Zinsen auf den IV-Schulden) haben gegeniber
dem Vorjahr um 2,5% auf 44084 Mio. Franken zu-
genommen. Die Beitrage der Versicherten und Ar
beitgeber haben gegenlber 2018 insgesamt um
2,5% zugenommen. Dabei sind die Lohnbeitrage
um 2,7%, die personlichen Beitrdge (der Selbst-
standigerwerbenden und der Nichterwerbstatigen)
um 1,6% gestiegen und die Beitrage auf den Ar
beitslosenentschadigungen um 4,4% gesunken.
Insgesamt deckten die Beitragseinnahmen 71,8%
der gesamten Ausgaben.

Der Bund beteiligte sich mit 19,55% an den Aus-
gaben der AHV. Sein Beitrag wuchs um 2,7% auf
8847 Mio. Franken. Die Mehrwertsteuereinnahmen
aus dem Demografieprozent sind um 0,4% gewach-
sen und brachten der AHV 2418 Mio. Franken.

Die gesamten Ausgaben der AHV wuchsen um
2,7% auf 45254 Mio. Franken. 99,0% der Ausga-
ben entfallen auf Geldleistungen. Sie umfassen
Renten, Hilflosenentschadigungen, Kapitalabfin-
dungen, Beitragslberweisungen und Beitrags-
rickerstattungen. Diese Ausgaben stiegen um
2,7% auf 44820 Mio. Franken. Grund fir den Zu-
wachs war das demografische Wachstum (Anzahl
Rentner) und die Rentenerh6hungen. Die Renten
erfuhren mit 2,7% ein tieferes Wachstum als die
Hilflosenentschadigungen (5,0%). Fir die Ubrigen
Bereiche (Kosten fir individuelle Massnahmen,
Beitrdge an Organisationen, Durchfiihrungs- und
Verwaltungskosten) wurden 434 Mio. Franken auf-
gewendet. Das waren 21 Mio. Franken oder 5,1%
mehr als im Vorjahr.

Insgesamt resultierte ein negatives Umlageer-
gebnis (d.h. das Jahresergebnis ohne Berlcksich-
tigung der Ertrage auf den Anlagen) von -1170 Mio.
Franken (2018: -1039 Mio. Franken).

Mit Gesamteinnahmen von 46 937 Mio. Franken
und Ausgaben von 45254 Mio. Franken schloss die
AHV-Betriebsrechnung mit einem Uberschuss von
1682 Mio. Franken. Das Kapitalkonto stieg in die-
sem Umfang und kam auf 45217 Mio. Franken zu
stehen (Ende 2018: 43535 Mio. Franken).
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Entwicklung der Renten

Der Bundesrat prift in der Regel alle zwei Jahre, ob
eine Anpassung der AHV/IV-Renten an die Lohn- und
Preisentwicklung angezeigt ist. Im Rahmen dieser
periodischen Uberpriifung beschloss der Bundesrat
auf Empfehlung der AHV/IV-Kommission per 1. Januar
2019 eine Erhéhung der Minimalrente der AHV/IV von
1175 Franken auf neu 1185 Franken. Dies entspricht
einer Anhebung der Renten um rund 0,9 Prozent.

Aufgrund der angepassten Minimalrente ergeben
sich weitere Anpassungen, insbesondere im Bei-
tragsbereich (sinkende Beitragsskala und Mindest-
beitrage), bei den Erganzungsleistungen (Betrage zur
Deckung des allgemeinen Lebensbedarfs), in der obli-
gatorischen beruflichen Vorsorge (Koordinationsabzug
und Eintrittsschwelle) und bei der 3. Sdule (maximal
erlaubter Steuerabzug).

Altersrente der AHV (\ollrente in der Schweiz)
2'500

Mit der Anpassung der Renten an die Lohn- und
Preisentwicklung entstehen fir die AHV/IV Mehr-
ausgaben von insgesamt 430 Millionen Franken. Der
Anteil der AHV belauft sich auf 380 Millionen Fran-
ken (davon 74 Mio. Fr. zulasten des Bundes), die IV
tragt 50 Millionen Franken. Die Anpassung bei den
Erganzungsleistungen verursacht zusatzliche Kosten
von 2,1 Millionen Franken, (1,3 Mio. Fr. zulasten des
Bundes, 0,8 Mio. Fr. zulasten der Kantone).

Die nachfolgende Grafik zeigt die jingste Entwick-
lung der AHV-Altersrenten. Auf die zu Beginn kons-
tant steigende Entwicklung der Renten folgt ab 2015
eine Periode ohne Rentenerhéhungen, und somit
auch ohne signifikante Verdnderungen bei den Durch-
schnittsrenten, bis per 1.Januar 2019 wieder eine Er
hohung der AHV-Altersrenten um 10 Franken folgte.
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Quelle: SVS 2020 (erscheint Ende 2020), BSV und www.bsv.admin.ch
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Reformen

Bundesgesetz iiber die Steuerreform und die
AHV-Finanzierung

Am 19.Mai 2019 hat das Volk das Bundesgesetz vom
28.September 2018 Uber die Steuerreform und die
AHV-Finanzierung (STAF) in der Volksabstimmung
angenommen. Das Gesetz ist am 1.Januar 2020 in
Kraft getreten.

Das STAF bringt insbesondere Anderungen im Be-
reich der AHV, wobei der AHV-Beitragssatz allgemein
um 0,3 Prozentpunkte angehoben wird. Somit ist der
Beitragssatz in der obligatorischen Versicherung fiir
Arbeitnehmende und Arbeitgeber um je 0,15 Pro-
zentpunkte von 4,2 Prozent auf 4,35 Prozent gestie-
gen, jener der selbststandigen Erwerbstatigen hat
sich von 7.8 Prozent auf 8,1 Prozent erhdht. Auch in
der freiwilligen Versicherung wurde der Beitragssatz
von Erwerbstatigen angepasst und liegt nun neu bei
8,7 Prozent statt 8,4 Prozent. Schliesslich wurde der
Mindestbeitrag fur Nichterwerbstatige in der obliga-
torischen Versicherung von 395 Franken auf 409 Fran-
ken und in der freiwilligen Versicherung von 790 Fran-
ken auf 818 Franken angehoben.

Damit werden von den Unternehmen und den Ver
sicherten neu jedes Jahr 1,183 Milliarden Franken
mehr einbezahlt.

Ausgleichsfondsgesetz

Am 16.Juni 2017 hat die Bundesversammlung das
Bundesgesetz Uber die Anstalt zur Verwaltung der
Ausgleichsfonds von AHV, IV und EO (Ausgleichs-
fondsgesetz) verabschiedet. Mit der Umsetzung
des Ausgleichsfondsgesetzes wurden die Aus-
gleichsfonds der AHV/IV/EO (compenswiss) in eine
offentlich-rechtliche, im Handelsregister eingetrage-
ne Anstalt Gberflhrt.

Die neue Anstalt verfligt Gber eine eindeutige Rechts-
form und kann den Grundsétzen von Good Gover
nance, Transparenz und Aufsicht noch besser ge-
nigen. Da die Anstalt eine 6ffentliche Aufgabe

AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung

wahrnimmt, ist sie dem Bundesgesetz Uber das 6f-
fentliche Beschaffungswesen unterstellt. Davon aus-
genommen sind die Vermogensverwaltungsmandate.
Die Umsetzung des Ausgleichsfondsgesetzes ver
lief gestaffelt: Auf den 1.Januar 2018 hat der Bun-
desrat einen ersten Teil des Gesetzes in Kraft ge-
setzt, um die organisatorischen Voraussetzungen
fur die Uberfiihrung der Ausgleichsfonds in die neue
Rechtsform zu schaffen. Per 1.Januar 2019 ist das
Gesetz vollstandig in Kraft getreten, und die Anstalt
hat ihren operativen Betrieb im neuen Rechtskleid
aufgenommen. Abgeschlossen wurde die Uberfih-
rung Ende des 1. Semesters 2019 mit der Genehmi-
gung der definitiven Transaktions- und Eréffnungsbi-
lanz der Anstalt durch den Bundesrat.

Stabilisierung der AHV (AHV 21)

Am 28.August 2019 hat der Bundesrat die Botschaft

zur Stabilisierung der AHV (AHV 21) verabschiedet.

Die Vorlage enthalt die folgenden Massnahmen:

e Harmonisierung des Referenzalters bei
65 Jahren (1. und 2. Saule): Das Referenzal-
ter der Frauen wird schrittweise auf 65 Jahre
angehoben, jeweils um drei Monate pro Jahr
ab dem Folgejahr nach Inkrafttreten der Reform.

¢ Angemessene Ausgleichsmassnahmen fir
die Erhohung des Referenzalters der Frauen:
Die von der Erhéhung des Referenzalters am
starksten betroffenen Frauen kénnen ihre Al-
tersrente zu ginstigeren Kirzungssatzen vor-
ziehen. Frauen, die sich flr einen Rentenbezug
im Alter von 65 Jahren entscheiden, kommt hin-
gegen eine Rentenformel zugute, mit der sie
ihre Altersrente verbessern kénnen.

¢  Flexible und individuelle Gestaltung des Ren-
tenbezugs zwischen 62 und 70 Jahren (1. und
2. Saule) und Einfithrung derTeilrente: Kiinftig
wird es moglich sein, die gesamte Altersrente
oder einen Anteil von 20 bis 80 Prozent davon
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zu beziehen, und zwar jederzeit auf den Anfang
des Folgemonats.

¢ Einfithrung von Anreizmassnahmen zur Wei-
terfiihrung der Erwerbstatigkeit Giber das
Rentenalter hinaus: Die nach dem 65. Alters-
jahr einbezahlten AHV-Beitrdge werden zur Ren-
tenverbesserung berlcksichtigt und die Versi-
cherten kénnen die gesamte Altersleistung der
2.Saule bis zum 70. Altersjahr aufschieben, so-
lange sie weiterhin erwerbstatig sind. Der Auf-
schub hangt nicht vom beibehaltenen Beschaf-
tigungsgrad ab.

e Zusatzfinanzierung fir die AHV durch die
Erh6hung der Mehrwertsteuer um 0,7 Pro-
zentpunkte. Mit dieser Erhéhung wird der zu-
satzlichen AHV-Finanzierung von jahrlich rund
2 Milliarden Franken Rechnung getragen, die
aufgrund des vom Volk am 19. Mai 2019 ange-
nommenen Bundesgesetzes Uber die Steuer
reform und die AHV-Finanzierung (STAF) gene-
riert wird.

Der Bund wird zusatzliche 800 Millionen zugunsten

der AHV ausrichten. Er tritt seinen Anteil des Demo-

grafieprozents der Mehrwertsteuer an die AHV ab
und wird gleichzeitig seinen Beitrag an die Versiche-
rungsausgaben von 19,55 % auf 20,2 % erhdhen.

Systematische Verwendung der AHV-Nummer
durch Behorden

Durch die systematische Verwendung der AHV-
Nummer als Personenidentifikator werden Verwal-
tungsablaufe effizienter und kostengtnstiger. Der
Bundesrat will dem Anliegen von Behdrden auf al-
len drei staatlichen Ebenen entgegenkommen, wel-
che die AHV-Nummer bei ihrer Verwaltungsarbeit
vermehrt verwenden wollen. Der Gesetzesentwurf
sieht vor, dass Behorden von Bund, Kantonen und
Gemeinden neu generell die AHV-Nummer im Rah-
men ihrer gesetzlichen Aufgaben systematisch ver
wenden dirfen. Institutionen ohne Behdrdencharak-
ter, denen gesetzlich die Erflllung einer offentlichen
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Aufgabe Ubertragen wurde, sollen hingegen weiter
hin eine spezialgesetzliche Ermachtigung zur syste-
matischen Verwendung der AHV-Nummer bendti-
gen. Das Missbrauchsrisiko steigt damit nicht. Bund
und Kantone mussen es aber laufend Uberprifen.
Wer befugt ist, die AHV-Nummer zu verwenden,
muss den Datenschutz und die Informationssicher-
heit garantieren.

Am 30. Oktober 2019 hat der Bundesrat die Bot-
schaft zur Anderung des Bundesgesetzes iiber
die Alters- und Hinterlassenenversicherung (sys-
tematische Verwendung der AHV-Nummer durch
Behdrden) verabschiedet. Die staatspolitische
Kommission des Standerats hat die Beratung der
Vorlage im Frihling 2020 aufgenommen.

AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung
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Die mittelfristige finanzielle Entwicklung der AHV
kann mithilfe ihres Finanzhaushaltes abgeschatzt
werden. Dabei sind die kinftigen Ausgaben und
Einnahmen abhangig von der demografischen Ent-
wicklung (Zahl der Rentnerinnen und Rentner und
der Beitragspflichtigen), von der wirtschaftlichen
Entwicklung in der Gestalt der Lohn- und Preiszu-
wachsrate und von Systeméanderungen aufgrund ge-
setzgeberischer Entscheide’.

Fur die Demografie wird das Bevolkerungsszenario
A-00-2015 des BFS bentitzt. Bei der wirtschaftlichen
Entwicklung wird langerfristig mit einem Reallohn
von jahrlich 0,8% gerechnet. Zudem wird durch ei-
nen Strukturfaktor der Tatsache Rechnung getragen,
dass Veranderungen auf dem Arbeitsmarkt hin zu
héher qualifizierten und entsprechend besser be-
zahlten Stellen stattfinden. Dieser Strukturfaktor ist
mit jahrlich 0,3% berlcksichtigt.

Entwicklung des Umlageergebnisses der AHV, in Mio. Franken (zu Preisen von 2020)
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Umlageergebnis: Einnahmen ohne Kapitalertrdge minus Ausgaben

Justiert auf Abrechnung 2019; Stand April 2020

1 Der jeweils aktuelle Finanzhaushalt kann unter www.bsv.admin.ch >
Sozialversicherungen > AHV > Finanzen > «Finanzielle Perspektiven

der AHV» eingesehen werden.
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Flr die Versicherung ist vor allem das Umlageergeb-
nis von Bedeutung. Dabei werden in der Jahresrech-
nung die stark schwankenden Ergebnisse auf den
Anlagen ausser Acht gelassen.

In der vorhergehenden Grafik ist die Entwicklung
des Umlageergebnisses der AHV dargestellt. Die-
ses zeigt ab 2017 Fehlbetrage in Milliardenhdhe. In
der Volksabstimmung vom 19. Mai 2019 wurde die
Vorlage Steuerreform und AHV-Finanzierung (STAF)
angenommen.

AHV-Kapital in Prozent der Ausgaben (zu Preisen von 2020)
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Kapitalkonto der AHV in Prozenten der Ausgaben
Justiert auf Abrechnung 2019; Stand April 2020
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IV Invalidenversicherung

Einnahmen 2019 9’508 Mio.Fr.
Ausgaben 2019 9’484 Mio.Fr.
Betriebsergebnis 2019 24 Mio.Fr.
IV-Ausgleichsfonds 2019 4’787 Mio.Fr.

IV-Schulden bei AHV 2019 -10°284 Mio.Fr.

Ansatz maximale Invalidenrente 2020 2'370 Fr.

Ansatz minimale Invalidenrente 2020 1°185 Fr.

Durchschnittliche Invalidenrente

in der Schweiz 2019 1°481 Fr.

Invalidenrenten, Beziiger/innen 247200

Kinderrenten, Anzahl Kinder 65’006

E Einnahmen,

Bezlger/innen im In- und Ausland, im Dezember 2019

Wahrscheinlichkeit 2019, eine IV-Leistung zu beziehen

10-19-Jahrige 9,1%
30-39-Jahrige 4,0%
50-59-Jahrige 10,2 %

14 - -

[

16
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2019

= Einnahmen == Ausgaben [ Betriebsergebnis
IV-Fonds = = Kapital (ab 2011 IV-Schulden bei AHV)
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Die Neurentenquote (Anteil der Neurentner an der versi-
cherten Bevolkerung) erreichte 2003 einen Hochststand
und ging seither deutlich zurlick. Der Gesamtbestand
an Invalidenrenten in der Schweiz erreichte im Dezem-
ber 2005 ein Maximum von 252000 und ging bis Dezem-
ber 2019 auf 218000 zurlck.

Entwicklung 2019

2019 lagen die Einnahmen der 6ffentlichen Hand nach
Ende der Zusatzfinanzierung noch bei 3619 Mio. Franken.
Insgesamt beliefen sich die Einnahmen der IV dank einem
Anlageergebnis von 407 Mio. Franken auf 9508 Mio. Fran-
ken (+5,4%).

Die Ausgaben beliefen sich 2019 auf 9484 Mio. Franken
(+2,4%). Die Ausgaben der IV wurden 2019 zu 91,9% fur
Renten, Hilflosenentschddigungen, Taggelder, individuelle
und kollektive Massnahmen verwendet.

Das Betriebsergebnis war 2019 mit 24 Mio. Franken wie-
der positiv. Dieser Gewinn flihrte zu einer Erhéhung des
IV-Ausgleichsfonds auf 4787 Mio. Franken. Die IV-Schuld
gegeniber der AHV konnte aber nicht weiter verringert
werden.

Ausgaben, Betriebsergebnis und Kapital der IV 2000-2019 in Mrd. Franken

2018 deckten die Einnahmen der IV zum ersten Mal seit
2011 die Ausgaben nicht voll, nachdem der bis 2017 befris-
tete Anteil am MWST-Ertrag weggefallen war. 2019 lagen
die Einnahmen dank einem Anlageergebnis von 407 Mio.
Franken wieder Uber den Ausgaben. Zuvor ermoglichten
die befristeten Massnahmen, zusammen mit kaum mehr
zunehmenden Ausgaben einen Riickgang der Schulden von
14944 auf 10284 Mio. Franken.
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B Veranderungen der IV-Einnahmen und IV-Ausgaben 2000-2019 (inkl. NFA-Buchungen)
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IV-Entwicklung im Vergleich mit der Entwicklung der GRSV

2011-2017 standen tendenziell steigen-
den Einnahmen tendenziell sinkende
Ausgaben gegenlber. 2018, nach dem
Wegfall des MWST-Anteils, gingen die
Einnahmen um 13 % zurick, die IV war
nicht mehrin der Lage, ihre Verpflichtung
gegenilber der AHV weiter abzubauen.
Dank einem guten Anlageergebnis stie-
gen 2019 die Einnahmen wieder deutlich
starker als die Ausgaben. Dies obwohl
2019 ein Rentenanpassungsjahr war.

Die Jahre 2001, 2003, 2005, 2007, 2009, 2011,
2013,2015 und 2019 sind Rentenanpassungsjahre.

Ausgaben 2018: 164,4 Mrd. Franken
Gemessen an den Ausgaben aller So-
zialversicherungen war die IV mit 5,6%
die viertgrosste Sozialversicherung. Die
Ausgaben wurden zu 91,9% flr Sozi-
alleistungen verwendet, die Verwal-
tungs- und Durchfihrungskosten so-
wie Schuldzinsen beanspruchten die
Ubrigen 8,1%.

2,0% 2,0%
1,5% 1,5%
1,0% 1,0%
0,5% 0,5%
0% 0%
-05% -05%
1% -1%
-1,5% -1,5%
Einnahmen Ausgaben

Mittlere Veranderungsraten 2013-2018: @ IvV* @ GRSV
Quelle: SVS 2020 (erscheint Ende 2020), BSV und www.bsv.admin.ch

Einnahmen 2013-2018: Die mittlere
IV-Zuwachsrate lag mit -1,3% deutlich
unter jener der GRSV-Einnahmen (1,6%).
Entsprechend sank der Anteil der IV an
den GRSV-Einnahmen.

Ausgaben 2013-2018: Die IV-Ausga-
ben gingen in dieser Flinfjahresperiode
um 0,1% jahrlich zurlck. Ihre Entwick-
lung entlastete somit die Entwicklung
der GRSV-Ausgaben (+1,9%). Die IV
schaffte 2011/2012 den finanziellen Tur-
naround.

* Gemass GRSV, das heisst, Kapitalwertanderun-
gen sind nicht Teil der laufenden Rechnung.
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Betriebsrechnung der IV 2019, in Mio. Franken

2019 Veranderung
2018/2019

Einnahmen 9’508 5,4%
Beitrage Versicherte und Arbeitgeber (inkl. Zinsen) 5'446 2,5%
Beitrage offentliche Hand 3’619 -5,9%
Bund 3'619 0,5%
MWST = -100%
Anlageergebnis 407 3372%
Laufender Kapitalertrag 80 11,7%
Kapitalwertanderungen 327 234,0%
Einnahmen aus Regress 36 -0,9%
Ubrige Einnahmen 0 -99,8%
Ausgaben 9484 2,4%
Schuldzinsen 51 0,0%
Geldleistungen 6’587 1,1%
Davon: Ordentliche Renten 4'621 -0,2%
Ausserordentliche Renten 901 3,8%
Taggelder 685 3.2%
Hilflosenentschadigungen 499 4,7%
Ruckerstattungsforderungen, netto -163 4,0%

Kosten fiir individuelle Massnahmen 1964 5,8%
Davon: Medizinische Massnahmen 932 9,8%
Frihinterventionsmassnahmen 47 -1.2%
Integrationsmassnahmen 83 9,0%
Massnahmen beruflicher Art 626 1.5%
Assistenzbeitrag 78 13,6%
Hilfsmittel 212 2,9%
Ruckerstattungsforderungen, netto -20 -42,7%
Beitrage an Institutionen und Organisationen 147 1,7%
Durchfiihrungs- und Verwaltungskosten 734 5,5%
Betriebsergebnis 24 110,2%
Umlageergebnis (ohne Anlageergebnis) -383 -4871%
Ergebnis GRSV (ohne Kapitalwertdnderung) -302 -
IV-Schulden bei AHV -10'284 0,0%
IV-Fonds 4'787 0,5%
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2019 nahmen die Einnahmen der IV insgesamt um
5,4% auf 9508 Mio. Franken zu. Die Versicherungs-
einnahmen (alle Einnahmen ausser dem Ertrag auf
den Anlagen) sanken gegenilber dem Vorjahr um
1,0% auf 9101 Mio. Franken. Die Beitrage der Versi-
cherten und der Arbeitgeber wuchsen um 2,5% auf
5446 Mio. Franken. Sie deckten die Ausgaben zu
574%. Die Sanierungsbeitrage des Bundes an die
IV (MWSt und Sonderbeitrag an die Zinsen) sind in-
klusive Nachzahlungen abgeschlossen. Die Beitrage
der &ffentlichen Hand nahmen somit 2019 um 5,9%
auf 3619 Mio. Franken ab.

Bei den Ausgaben entfielen auf die Geldleistun-
gen, bestehend aus Renten, Taggeldern und Hilf-
losenentschadigungen, 69,5% der Ausgaben
oder 6587 Mio. Franken. Fur Rentenzahlungen
(abz. Rlckerstattungsforderungen, netto) wurden
5359 Mio. Franken aufgewendet. Im Vergleich zu
den gesamten Ausgaben sind dies 56,5%. Gegen-
Uber dem Vorjahr stieg die Rentensumme um 0,5%.
Die Taggelder nahmen um 3,2% auf 685 Mio. Fran-
ken zu und die Kosten fir Hilflosenentschadigun-
gen stiegen um 4,7% auf 499 Mio. Franken. Auf die
Kosten flr individuelle Massnahmen (medizinische
Massnahmen, Massnahmen der Frdhintervention,
Integrationsmassnahmen, berufliche Massnahmen,
Assistenzbeitrag, Hilfsmittel, Reisekosten) entfielen
20,7% der Ausgaben. Sie wuchsen um 5.8%. Die
Leistungen der Frihinterventions- und Integrations-
massnahmen verzeichneten eine Zuwachsrate von
5,0%. Die Durchfiihrungs- und Verwaltungskosten
nahmen insgesamt um 5,5% auf 734 Mio. Fran-
ken zu. lhr Anteil an den Gesamtausgaben betragt
7.7%. Die Zinsbelastung der IV fir die Schulden bei
der AHV verharrte im Jahr 2019 bei 51 Mio. Fran-
ken. Die gesamten Versicherungseinnahmen deck-
ten 100,3% der Ausgaben.

IV Invalidenversicherung

Auf Grund des guten Marktumfelds entstand auf
dem Anlagevermdgen ein Gewinn von 407 Mio.
Franken. Die Gesamteinnahmen stiegen so auf
9508 Mio. Franken und das Betriebsergebnis stieg
auf 24 Mio. Franken. Das positive Betriebsergebnis
ermdglichte es dennoch nicht, die IV-Schuld gegen-
Uber der AHV im Jahr 2019 weiter zu verringern.
Diese Forderung der AHV an die IV bleibt unveran-
dert bei 10284 Mio. Franken.
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Die mittelfristige finanzielle Entwicklung der 1V
kann mithilfe eines Finanzhaushaltes abgeschatzt
werden. Dabei sind die kiinftigen Ausgaben und
Einnahmen abhéngig von der demografischen Ent-
wicklung (Zahl der Personen unter Risiko und der
Beitragspflichtigen), von der wirtschaftlichen Ent-
wicklung in der Gestalt der Lohn-, Preis- und MWST-
Zuwachsrate, von den |IV-Grundlagen (Zu- und
Abgangswahrscheinlichkeiten) und von Systeman-

derungen aufgrund gesetzgeberischer Entscheide’.
Die verwendeten Szenarien und Parameter sind die-
selben wie bei der AHV (vgl. AHV, Ausblick).

In der folgenden Grafik ist das Umlageergebnis ge-
mass der geltenden Ordnung dargestellt. Der star
ke Ruckgang im Jahr 2018 ist auf das Auslaufen der
Zusatzfinanzierung (2011-2017) zurlckzuflhren.

Entwicklung des Umlageergebnisses in Mio. Franken (zu Preisen von 2020)
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Umlageergebnis: Einnahmen ohne Kapitalertrdge minus Ausgaben
justiert auf Abrechnung 2019; Stand Mai 2020

" Der jeweils aktuelle Finanzhaushalt kann unter www.bsv.admin.ch
> Sozialversicherungen > Invalidenversicherung IV > Finanzen
> «Finanzielle Perspektiven der IV» eingesehen werden.
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IV Invalidenversicherung

Reformen und Ausblick

Das Hauptreformvorhaben in der Invalidenversiche-
rung stellt die Vorlage der «\Weiterentwicklung der
Invalidenversicherung» dar. Informationen zu dieser
Reform finden Sie auf S. 14 des vorliegenden Be-
richts.

Evaluation Assistenzbeitrag

Im Rahmen des Forschungsprogramms zur Invali-
denversicherung wird der Assistenzbeitrag evalu-
iert — die vorliegenden Ergebnisse zeigen, dass die
Ziele erreicht werden.

Der Assistenzbeitrag wurde mit der IVG-Revision 6a
eingeflhrt und ist seit dem 1. Januar 2012 in Kraft.
Ziel dieser Leistung ist die Forderung der Selbstbe-
stimmung und eigenverantwortlichen Lebensfih-
rung, der sozialen und beruflichen Integration und
die Entlastung der Angehdorigen. Die Bezlgerinnen
und Bezlger kdnnen zu ihrer Unterstitzung im All-
tag direkt eine Assistenzperson anstellen.

Wie alle bedeutenden neuen Leistungen der Inva-
lidenversicherung wird auch der Assistenzbeitrag
evaluiert, wozu auch sdmtliche Bezlgerinnen und
BezUger befragt werden. Die erste Phase der Evalu-
ation wurde 2017 mit einem umfassenden Schluss-
bericht abgeschlossen, die zweite Phase lauft bis
Mitte 2020. Im August 2019 wurde ein Zwischen-
bericht (2012-2018) verdffentlicht. Die Evaluation, in
deren Zentrum die Prifung der Zielerreichung steht,
liefert in allen bereits vorliegenden Berichten posi-
tive Ergebnisse: Die Hauptziele fir die Zielgruppe
wurden erreicht. Die befragten Personen geben an,
dass ihre Eigenstandigkeit durch den Assistenzbei-
trag gestarkt und sich Betreuungssituation, finan-
zieller Spielraum und soziale Kontakte verbessert
haben. Die Mehrheit der Assistenzbeziehenden gibt
an, mit ihrer Lebenssituation zufrieden zu sein und
drei Viertel schreiben dem Assistenzbeitrag eine
Verbesserung ihrer Lebenssituation zu. Weiter ist
eine grosse Mehrheit der Befragten der Meinung,

dass die Belastung der Familienangehorigen gesun-
ken ist — auch dies ist ein zentrales Ziel der Leis-
tung. Trotz dieser positiven Bilanz besteht Verbes-
serungspotential — so wiinscht sich ein grosser Teil
der befragten Personen eine Verringerung der ad-
ministrativen Belastung wie zum Beispiel die Mog-
lichkeit einer elektronischen Rechnungsabwicklung.
Ein weiterer oft genannter Vorschlag ist eine barri-
erefreie Abrechnung, insbesondere flr sehbehin-
derte Personen. Das BSV wird in Zusammenarbeit
mit den Partnern nach entsprechenden Losungen
suchen.

Wie sich die Anzahl Personen entwickelt, die kinf-
tig einen Assistenzbeitrag beziehen werden, lasst
sich zurzeit noch nicht genau abschatzen. Die Zahl
der Bezlgerinnen und Bezlger steigt nach wie vor
kontinuierlich an. Der aktuelle Bestand von 2324
erwachsenen Assistenzbeziehenden in der Inva-
lidenversicherung (2018) liegt aber deutlich unter
den 3000 prognostizierten Bezlgerinnen und Be-
zlgern. Mit Abstand die grosste Gruppe der As-
sistenzbeziehenden weist ein Gebrechen im Zu-
sammenhang mit dem Nervensystem auf (40%),
gefolgt von Personen mit Geburtsgebrechen (25%)
und Personen mit psychischen Erkrankungen (11%).
Bei der Betrachtung des Alters der Assistenzbezie-
henden zeigt sich, dass Uber 40-Jahrige relativ ge-
sehen haufiger einen Assistenzbeitrag beziehen
als jingere Personen: So stellen die 60 bis 65-jahri-
gen die grosste Gruppe der Assistenzbeziehenden
(22%) dar, gefolgt von den 55-59-Jahrigen (18%),
den 50-54-Jahrigen (16%) und den 45-49-Jahri-
gen (11%). Im Mittel (Median) wird einem Assis-
tenzbeziehenden ein Beitrag von knapp CHF 2000
pro Monat zugesprochen, wovon im Schnitt knapp
CHF 1300 bezogen werden.

Die Entwicklung der Anzahl Beziehenden und die
Frage, in welcher Gréssenordnung sich der Be-
stand einpendeln wird sowie weitere quantitative
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und qualitative Fragestellungen zum Assistenzbei-
trag sind Gegenstand weiterer Analysen. Deren Er
gebnisse werden im Rahmen des Schlussberichtes
der aktuell laufenden Evaluation Assistenzbeitrag im
Sommer 2020 publiziert.

Schwer kranke und verunfallte Kinder

Das Parlament hat die Vorlage Uber die Verbesse-
rung der Vereinbarkeit von Erwerbstatigkeit und An-
gehdrigenpflege im Dezember 2019 verabschiedet.
Die Referendumsfrist ist unbenutzt abgelaufen. In-
formation zu dieser Reform finden Sie auf S. 76 im
Kapitel zum EO. Das neue Gesetz regelt die Lohn-
fortzahlung bei kurzen Abwesenheiten und schafft
einen bezahlten Betreuungsurlaub fir Eltern von
schwer kranken oder verunfallten Kindern. Zudem
werden die Betreuungsgutschriften in der AHV er
weitert und die Hilflosenentschadigung angepasst.
Die Arbeit von pflegenden Angehdorigen ist ein sehr
wichtiger Beitrag flr die Gesellschaft und deckt ei-
nen erheblichen Teil der Gesundheitsversorgung ab.
Die Vereinbarkeit der Betreuung von Angehdrigen
und Erwerbstatigkeit ist jedoch schwierig. Kurzab-
senzen fir die Betreuung von verwandten und na-
hestehenden Personen werden von rund zwei Drit-
teln der Unternehmen bereits heute gewahrt und
teilweise auch abgegolten. Das neue Gesetz sieht
vor, im Obligationenrecht einen Anspruch auf be-
zahlten Urlaub fir die Betreuung von Familienmit-
gliedern oder der Lebenspartnerin bzw. des Le-
benspartners zu verankern.

Anpassung des Anspruchs auf Hilflosenent-
schadigung und Intensivpflegezuschlag

Im Zusammenhang mit dieser Vorlage soll die Aus-
zahlung einer Hilflosenentschadigung und eines In-
tensivpflegezuschlags der IV flr Kinder ebenfalls
angepasst werden. Heute wird der Anspruch fir je-
den Tag, den das Kind im Krankenhaus verbringt,
sistiert. Kiinftig besteht der Anspruch weiter, wenn
sich das Kind langer als einen Kalendermonat im
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Spital aufhélt, sofern die Anwesenheit der Eltern im
Spital notwendig ist und tatsachlich erfolgte. Fir die
IV entstehen dadurch Kosten von jahrlich 2,5 Millio-
nen Franken. Die Massnahme verbessert die Situa-
tion der Eltern von behinderten Kindern, indem sie
ihnen die Mdglichkeit gibt, ihr Kind wahrend eines
Krankenhausaufenthaltes zu begleiten, ohne einen
erheblichen Einkommensverlust zu erleiden.

Betreuungsgutschriften

Mit der neuen Gesetzesgrundlage soll zudem der
Anspruch auf Betreuungsgutschriften in der AHV
ausgeweitet werden. Heute haben pflegende An-
gehorige Anspruch auf eine Betreuungsgutschrift
der AHV, wenn die pflegebedlrftige Person eine
Hilflosenentschadigung fir mittlere oder schwere
Hilflosigkeit beansprucht. Neu wird der Anspruch
auf eine Hilflosenentschadigung leichten Grades
ausgeweitet.
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EL Erganzungsleistungen zur AHV und IV

Aktuelle EL-Kennzahlen

Ausgaben (= Einnahmen) der

EL zur AHV 2019 3’058 Mio.Fr.

Ausgaben (= Einnahmen) der

EL zur IV 2019 2'142 Mio.Fr.

EL-Berechnungsansatze fiir alleinstehende Personen

Lebensbedarf 2020 19’450 Fr.
Maximaler Bruttomietzins 2020 13200 Fr.
Freibetrag Vermogen 2020 37’500 Fr.

Max.Vergutung von Krankheits- und Behinderungskosten

— Personen zu Hause 2020 25°000 Fr.

— Personen im Heim 2020 6’000 Fr.
EL-Beziiger/innen nach Wohnsituation

— Personen zu Hause 2019 265°189

— Personen im Heim 2019 71’834

Die ganz mit o6ffentlichen Mitteln finanzierten Erganzungs-
leistungen weisen definitionsgemass einer ausgegliche-
nen Rechnung auf, d.h. Einnahmen und Ausgaben sind
immer gleich hoch. Die Ausgaben der EL zur AHV beliefen
sich 2019 auf 3058 Mio. Franken und die Ausgaben der EL
zur IV auf 2142 Mio. Franken.

Im Durchschnitt spielt die EL zur IV fUr die EL-Beziehen-
den eine deutlich wichtigere Rolle als die EL zur AHV: Die
IV-Renten werden sechs Mal so stark aufgebessert wie
die AHV-Renten.

Entwicklung 2019

2019 steigen die Ausgaben der EL zur AHV wieder star-
ker als die Ausgaben der EL zur IV. 2019 beliefen sich die
Ausgaben der EL auf insgesamt 5199 Mio. Franken wovon
59% fur EL zur AHV und 41% fir EL zur IV aufgewendet
wurden. 2019 besserten die EL zur AHV die AHV-Ren-
tensumme um 8,1% auf. 12,7% der Altersrentenbeziiger/-
innen erhielten Erganzungsleistungen. Die EL zur IV bes-
serten die IV-Rentensumme um 50,5% auf. 48,5% der
IV-Rentenbezlger/-innen erhielten Erganzungsleistungen.
Fir Personen, die im Heim leben, erfillen die EL eine
wichtige Aufgabe. Im Durchschnitt erhielt 2019 eine al-
leinstehende Person im Heim 3337 Franken und eine al-
leinstehende Person zu Hause 1141 Franken pro Monat.
2019 wohnten 71834 Personen mit EL in einem Heim und
265189 zu Hause.

Ausgaben (= Einnahmen) der EL 2000-2019 in Mrd. Franken
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In der Betrachtungsperiode lagen die Ausgaben der EL
zur AHV immer Uber jenen der EL zur IV. Der deutliche
Anstieg beider Kurven im Jahr 2008 ist eine Auswirkung
der Totalrevision des ELG im Zusammenhang mit der Neu-
gestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung
zwischen Bund und Kantonen (NFA). Die Ausgaben der EL
zur IV nédherten sich bis 2006 jenen der EL zur AHV. Seit
2007 wuchsen die EL zur AHV wieder stéarker als die EL
zur IV (Ausnahmen 2012 und 2018).
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B Veranderungen der EL-Ausgaben (= EL-Einnahmen) 2000-2019

14% Sowohl die Ausgaben der EL zur AHV als
12% auch jene zur IV verzeichneten zwischen
2002 und 2006 tendenziell abnehmen-
de Zuwachsraten. Diese Tendenz wurde
8% 2007 und 2008 gebrochen. Die Zuwachs-
raten 2008 waren auf das per 1.1.2008
revidierte ELG zurlckzufihren, welches
den bisherigen maximalen EL-Betrag
(wirksam besonders bei Personen in Hei-
I men) aufhob. Seit 2008 waren die Zu-
wachsraten tendenziell riicklaufig. 2018

o 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2019 stieg die Zuwachsrate der EL zur [V und
2019 jene der EL zur AHV wieder deut-

Ausgabenveranderungen: @ EL zur AHV @ EL zur IV lich an.

10%

6%

4%

2%

0%

[ 4 ll Die EL in der GRSV 2018

41% ALV 3,8% FZ Ausgaben 2018: 164,4 Mrd. Franken
1,0% EO Gemessen an der Gesamtrechnung war

die EL mit 1,8% (zur AHV) bzw. 1,3%
(zur 1V) der zweitkleinste Sozialversi-
cherungszweig. Die Ausgaben wurden
zu 58,8% flr Erganzungsleistungen zu
- 1.8% EL zur AHV AHV-Renten und zu 41,2% flr Ergén-
zungsleistungen zu IV-Renten verwen-
det.

4,2% UV 26,7% AHV

18,2% KV 56% IV

33,3% BV 1,3% EL zur IV

EL-Entwicklung im Vergleich mit der Entwicklung der GRSV

30% 30% Einnahmen 2013-2018: Sowohl die
Einnahmen der EL zur AHV als auch der

25% —— 2.5% EL zur IV wuchsen starker als die GRSV-
Einnahmen.
20% 2,0%
Ausgaben 2013-2018: Die Ausgaben-
15% 1,5% zuwachsrate der EL zur AHV lag deutlich
Uber und jene der EL zur IV unter jener
10% 1.0% der GRSV-Ausgaben. Insgesamt sind
die EL starker als die GRSV-Ausgaben
05% 05% gewachsen.
0% . 0%
Einnahmen Ausgaben

Mittlere Verdnderungsraten 2013-2018: © ELzur AHV @ELzur IV @ GRSV

Quelle: SVS 2020 (erscheint Ende 2020), BSV und www.bsv.admin.ch
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Finanzen der EL 2019, in Mio. Franken

Kanton EL-Ausgaben Veranderung Bundesbeitrag
Total EL zur AHV  EL zur IV 2018/2019 Total EL zur AHV  EL zur IV

Total 5'199,2 3'057,6 2'141,6 3.1% 1'598,7 818,4 780,3
Zlrich 896,5 534,4 362,1 2,4% 243,6 124,0 119,6
Bern 735,0 475,5 259,6 2,3% 214,3 120,3 94,0
Luzern 240,9 145,2 95,7 3,2% 73,1 40,7 32,4
Uri 14,9 9,7 5,1 5,8% 3.8 2,3 1,5
Schwyz 776 55,9 21,7 3.3% 178 10,0 78
Obwalden 16,4 11,2 5,2 4,3% 4,7 2,7 2,0
Nidwalden 14,0 9,6 4,4 -0,3% 3,8 2,4 1,5
Glarus 21,8 1,2 10,6 5,1% 73 3,6 3,7
Zug 48,5 278 20,7 5,3% 12,2 6,7 5,5
Freiburg 154,1 91,9 62,2 2,6% 53,0 28,1 24,9
Solothurn 245,2 1079 1373 4,2% 52,5 24,0 28,5
Basel-Stadt 239,7 135,7 104,0 1,1% 82,9 36,1 46,8
Basel-Landschaft 162,8 95,7 670 -3,4% 50,4 21,5 28,9
Schaffhausen 42,4 24,3 18,1 0,8% 14,0 70 70
Appenzell A.Rh. 29,7 172 12,5 0,7% 8,8 4,4 4,5
Appenzell |.Rh. 5,0 3.2 1,8 0,6% 1,3 0,8 0,5
St. Gallen 322,8 192,4 130,4 3.1% 96,2 49,1 471
Graubinden 95,5 61,3 34,2 2,1% 26,1 13,4 12,8
Aargau 265,6 154,9 110,7 4,5% 86,6 42,6 44,0
Thurgau 118,6 65,9 52,8 1,3% 38,6 19,3 19,2
Tessin 220,4 121,4 99,0 2,6% 115,9 63,0 52,9
Waadt 561,6 309,8 251,8 6,6% 174,7 86,0 88,7
Wallis 105,7 51,9 53,8 4,0% 43,4 20,7 22,7
Neuenburg 119,9 70,6 49,3 3,4% 44,8 23,2 21,5
Genf 390,9 238,1 152,9 3,5% 13,7 58,9 54,9
Jura 53,5 34,6 18,9 12,8% 14,9 77 72

Quelle: SVS 2020 (erscheint Ende 2020), BSV und www.bsv.admin.ch
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Der Bund leistet aus allgemeinen Bundesmitteln
Beitrdge an die Kantone zur Finanzierung der Ergan-
zungsleistungen zur AHV und IV. An die Summe der
jahrlichen EL zahlt der Bund %4 der Existenzsiche-
rung. Bei Personen zu Hause gilt die ganze EL als
Existenzsicherung. Bei den Personen im Heim ist
nur ein Teil der EL Existenzsicherung. Um den Antell
der Existenzsicherung an der jahrlichen EL von Per
sonen im Heim zu ermitteln, wird eine sogenann-
te «Ausscheidungsrechnung» gemacht. Dabei wird
fUr jede im Heim lebende Person im Wesentlichen
berechnet, wie hoch ihre Erganzungsleistung ware,
wenn sie statt im Heim zu Hause leben wiirde. Seit
dem Inkrafttreten des NFA beteiligt sich der Bund
zudem auch an den Verwaltungskosten fir die Fest-
setzung und Auszahlung der jahrlichen Erganzungs-
leistungen. Er richtet pro Fall eine Pauschale aus. An
die 2019 ausgerichteten Erganzungsleistungen von
5199,2 Mio. Franken leisteten der Bund 1598,7 Mio.
Franken (30,7%) und die Kantone 3600,5 Mio. Fran-
ken (69,3%). An die Aufwendungen fir die EL zur
AHV zahlten der Bund 818,4 Mio. Franken und die
Kantone 2239,2 Mio. Franken. An die Aufwendun-
gen fir die EL zur IV zahlten der Bund 780,3 Mio.
Franken und die Kantone 1361,3 Mio. Franken.
An die Verwaltungskosten zahlte der Bund total
36,6 Mio. Franken.

Reformen

Die Reform der Erganzungsleistungen zielt auf den
Erhalt des Leistungsniveaus, eine starkere Berick-
sichtigung des Vermogens und die Verringerung der
Schwelleneffekte ab. Uberdies wurden die Mietzins-
maxima erhdht, um den aktuellen Mietpreisen bes-
ser Rechnung zu tragen.

Das Parlament hat die ELl-Reform am 22. Marz 2019
verabschiedet. Das neue Gesetz unterstand dem
fakultativen Referendum, wurde jedoch nicht ange-
fochten. Am 29. Januar 2020 hat der Bundesrat die
Verordnungsanderungen verabschiedet und das In-
krafttreten auf den 1. Januar 2021 festgelegt.
Mehrere vom Parlament im Rahmen der EL-Reform
verabschiedete Massnahmen erfordern Gesetzes-
dnderungen auf Kantonsebene sowie Anpassungen
bei den Informatiksystemen und den Arbeitsprozes-
sen der Durchflihrungsstellen. Diese Umsetzungs-
arbeiten sind derzeit im Gang.
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BV Berufliche Vorsorge

Letzte verfligbare Daten: 2018

Einnahmen 2018 70’957 Mio. Fr.

Ausgaben 2018 55’030 Mio. Fr.

Rechnungssaldo 2018 15927 Mio. Fr.

Kapitalkonto 2018 865’200 Mio. Fr.

Leistungen (obligat. Teil) 2019 2020
Zinssatz Altersguthaben 1,00% 1,00 %
Umwandlungssatze:
Manner (65) 6,80 % 6,80 %
Frauen (64) 6,80 % 6,80 %

Die Leistungen der BV werden hauptsachlich vom Altersguthaben und
vom Umwandlungssatz bestimmt.

Beziiger/innen 2018

Altersrenten 798’554
Invalidenrenten 114’534
Witwen-/Witwerrenten 191°046
Waisen- und Kinderrenten 59'706

E Einnahmen, Ausgaben, Rechnungssaldo und Kapital der BV 2000-2018 in Mrd. Franken
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1 [l Aktuelle BV-Kennzahlen

Wegen Kapitalwertverlusten von 36,9 Mrd. Franken sank
trotz einem Rechnungssaldo von 15,9 Mrd. Franken das
Finanzkapital der BV 2018 um 20,8 Mrd. Franken. Das von
den Pensionskassen verwaltete Kapital lag Ende 2018 so-
mit bei 865,2 Mrd. Franken.

Entwicklung 2018

Einem negativen Einnahmenzuwachs von 0,5% stand ein
positives Ausgabenwachstum von 2,6% gegenUlber. So-
mit sank der Rechnungssaldo der BV um 1,8 Mrd. Franken
auf 15,9 Mrd. Franken.

Einnahmenseitig auffallend war der laufende Kapitalertrag
der um 14,5% auf 14,2 Mrd. Franken sank. Die bedeu-
tendste Einnahmenkomponente, die Beitrage der Versi-
cherten und Arbeitgeber, stieg mit 2,9% im gewohnten
Rhythmus. Sie konnten den Rickgang der laufenden Ka-
pitalertrdge aber nicht wettmachen.

Die starkste Ausgabenwirkung folgt aus den um 172,6%
niedrigeren Nettozahlungen an Versicherungen. Der Riick-
gang dieses Saldos ist auf hdhere Leistungen der Versi-
cherungen an die Vorsorgeeinrichtungen bzw. deren Ver-
sicherte zurlickzufhren und nicht auf tiefere Zahlungen
an die Versicherungen. Die Sozialleistungen stiegen mit
3,8% im Rahmen der Vorjahre. Die mittlerweile vollstan-
dig erfassten Vermogensverwaltungskosten erreichten
4.4 Mrd. Franken.

Deutliche Kapitalwertverluste von -36,9 Mrd. Fran-
ken konnten 2018 nicht durch den Rechnungssaldo von
15,9 Mrd. Franken kompensiert werden. Letztmals kam
es 2015 zu Kapitalwertverlusten, diese konnten aber durch
den Rechnungssaldo kompensiert werden.

Gemessen am BIP erreichte das Kapital der Vorsorgeein-
richtungen mit 125,5% 2018 den zweithéchsten Wert.
Vergleicht man die laufenden Kapitalertrdge mit den Ren-
ten, so zeigte sich, dass diese einen deutlich geringeren
Teil der Finanzierung Gbernahmen: Waren es 2000 noch
81,8% so reichten die laufenden Kapitalertrage 2018 noch
35,9% der Renten und Kapitalleistungen zu finanzieren.
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Letzte verfligbare Daten: 2018

B Veranderungen der BV-Einnahmen und BV-Ausgaben 2000-2018

12% 2018 sanken die Einnahmen um 0,5%

10% und die Ausgaben stiegen um 2,6%.
8% Damit nahm der Rechnungssaldo von
17,7 Mrd. Franken auf 15,9 Mrd. Fran-
ken ab. Die Veranderungsraten zeigten
seit 2014 eine eher geringere Dynamik.

6%

4%

2% Friihere hohe Ausgabenzuwachsraten,
0% insbesondere 2009 und 2012, resul-
2% tierten aus dem stark schwankenden

Saldo der ein- und ausbezahlten Frei-

-4% o . .
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 zligigkeitsleistungen. Diese Bilanzope-

® Einnahmenveréanderungen @ Ausgabenverdnderungen rationen missen technisch bedingt
Uber die Betriebsrechnung abgewickelt
werden.
4 ll Die BV in der GRSV 2018

41% ALV 3,8% FZ Ausgaben 2018: 164,4 Mrd. Franken
1,0% EO Gemessen an den Ausgaben aller Sozi-
I ich ie BV mi %
42% UV ‘ 26.7% AHV a.vers!.c erunger.] war die / I’T“IIt 33,3%

die grosste Versicherungseinrichtung.
Die Ausgaben wurden zu 54,8% flr
Renten und zu 16,8% flr Kapitalleis-

8% EL zur AHV
\/ \ tungen verwendet.

33,3% BV
56% IV

1,3% EL zur IV

Entwicklung im Vergleich mit der Entwicklung der GRSV

2,0% 2,0% Einnahmen 2013-2018: Die mittlere
BV-Zuwachsrate lag mit 0,9% tiefer als

jene der GRSV-Einnahmen (1,6%).
1,5% 1,5%
Ausgaben 2013-2018: Die BV-Aus-
gaben bildeten die grosste Komponen-
te der GRSV-Ausgaben. Sie stiegen im
Mittel um 1,5%, schwacher als diejeni-
gen der GRSV (1,9%). Damit wuchsen
die Ausgaben der BV unterproportional
und der relative Anteil der BV an allen

Sozialversicherungsausgaben stieg nicht

10% 1.0%

05% 05%

0% 0%

Einnahmen Ausgaben mehr an.
Mittlere Veranderungsraten 2013-2018: @ BV @ GRSV

Quelle: SVS 2020 (erscheint Ende 2020), BSV und www.bsv.admin.ch
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Aggregierte Finanzen der BV' 2018, inkl. Uberobligatorium, in Mio. Franken

2018 Veranderung
2017/2018
Total Einnahmen 70’957 -0,5%
Arbeitnehmer 20072 3.4%
Arbeitgeber 29'391 2,5%
Eintrittseinlagen (ohne Freiziigigkeitsleistungen FZL) 7'232 9,8%
Kapitalertrag brutto 14152 -14,5%
Ubrige Einnahmen 109 -8,5%
Total Ausgaben 55030 2,6%
Renten 30164 2,2%
Kapitalleistungen 9'231 9,4%
Barauszahlungen 710 18,2%
Freizlgigkeitsleistungen FZL, saldiert 10'975 55,6%
Nettozahlungen an Versicherungen -1'720 -172,6%
Passivzinsen 323 -277%
Verwaltungskosten (inkl. Vermégensverwaltungskosten) 5’349 2,6%
Ergebnis der laufenden Rechnung 15927 -10,1%
ﬁr? kcll.e;%:r(:f?n:?wz sKearlgalet t?*?sezaadnlgae ; talwertanderungen) -20'800 -130.0%
Kapital (bereinigt um Kreditoren und Passivhypotheken) 865200 -2,3%

1 Schétzung des BSV, basierend auf der Pensionskassenstatistik des BFS.

Als Teil der Gesamtrechnung der Sozialversicherun-
gen des BSV wird ein zusammengefasster Finanz-
haushalt der BV geschéatzt. Datenquelle ist die jahrli-
che Pensionskassenstatistik des BFS. Die Anderung
des Kapitalbestands 2018 um -20,8 Mrd. Franken
ergab sich aus den bereinigten Kapitalwertanderun-
gen von -36,7 Mrd. Franken und dem Rechnungs-
saldo von 15,9 Mrd. Franken.

Das im Rahmen der BV gebildete Finanzkapital um-
fasste die oben ausgewiesenen 865,2 Mrd. Fran-
ken, die von den Vorsorgeeinrichtungen angelegt
werden. Von den Privatversicherern, die fir vie-
le Versicherte die BV ganz oder teilweise besor
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Quelle: SVS 2020 (erscheint Ende 2020), BSV und www.bsv.admin.ch

gen, wird ein Finanzkapital von 2075 Mrd. Fran-
ken verwaltet. Darin sind Freizlgigkeitspolicen von
6,7 Mrd. Franken enthalten. Zusammen mit dem
Ubrigen Finanzkapital welches auf Freizlgigkeits-
konti lag (48,0 Mrd. Franken) und den fir Wohnei-
gentumsforderung eingesetzten Mitteln (42 Mrd.
Franken geschatzt), belief sich das im Rahmen der
BV gebildete Kapital Ende 2018 auf 1163 Mrd. Fran-
ken, also mehr als eine Billion Franken.
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Entwicklung der Renten’

Durchschnittliche Altersleistung (Rente / Kapital) der Beruflichen Vorsorge

Die nachfolgende Grafik zeigt die Entwicklung der Altersleistungen der beruflichen Vorsorge:

Kapitalleistung in Fr.
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Quelle: SVS 2020 (erscheint Ende 2020), BSV und www.bsv.admin.ch

Quelle: Neurentenstatistik, BFS und www.bfs.admin.ch

Die Neurentenstatistik existiert erst seit 2015. Sie
erfasst Personen, die zum ersten Mal eine Leis-
tung erhalten. In der alteren Pensionskassenstatis-
tik werden hingegen alle Personen erfasst, die Leis-
tungen beziehen, d.h. auch jene, die bereits seit
mehreren Jahren eine Rente erhalten. Diese Sta-
tistik gibt jedoch keinen Aufschluss Uber die Hohe
der ausgerichteten Kapitalleistungen nach soziode-

1 Die Zahlen 2018 waren zum Zeitpunkt der Redaktion des Berichtes
noch nicht verflgbar.

mografischen Merkmalen (ausser nach Geschlecht).
Maéglich sind lediglich Zuordnungen nach Merkma-
len der Vorsorgeeinrichtungen. Die Neurentenstatis-
tik erhebt ferner nicht nur die von den Vorsorgeein-
richtungen bezahlten Renten und Kapitalleistungen,
sondern auch die Kapitalauszahlungen von Freizi-
gigkeitseinrichtungen. Diese werden in der Pensi-
onskassenstatistik nicht erfasst.
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Die Renten sind Uber die Jahre relativ stabil geblie-
ben. Der Durchschnitt liegt bei rund 3000 Franken
pro Monat fir Manner und 1500 Franken pro Mo-
nat fUr Frauen. Bei den Mannern sind die Neurenten
interessanterweise etwas tiefer als die laufenden
Renten (bei den Frauen ist dies nicht der Fall). Dies
lasst sich mit der Entwicklung der Kapitalauszahlun-
gen erklaren, die zwischen 2014 und 2016 - vor al-
lem fr die Manner — deutlich gestiegen sind. Insge-
samt nehmen die Altersleistungen damit tendenziell
zu. Ebenfalls festzustellen ist, dass die Neurenten-
statistik tiefere durchschnittliche Kapitalauszahlun-
gen angibt als die Pensionskassenstatistik. Dies ist
darauf zurlickzufiihren, dass in ersterer wie erwahnt
auch die Kapitalauszahlungen von Freizlgigkeitsein-
richtungen beriicksichtigt werden. Diese sind in der
Regel tiefer, was den Durchschnitt absenkt.

Anhand der klnftigen Ergebnisse der Neurenten-
statistiken werden sich die Entwicklungen beim
Bezug von Altersleistungen sicherlich genauer be-
schreiben lassen.
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Reformen und Ausblick

Mindestzinssatz

Der Bundesrat hat am 6. November 2019 beschlos-
sen, den Mindestzinssatz in der beruflichen Vorsor
ge bei 1% zu belassen. Bei der Festlegung des Min-
destzinssatzes werden gemass den gesetzlichen
Bestimmungen insbesondere die Ertrage der Bun-
desobligationen sowie zusatzlich die Rendite der
Aktien, Anleihen und Liegenschaften bertcksich-
tigt. Der Bundesrat begriindete seinen Entscheid
damit, dass aufgrund der guten Anlageergebnisse
des Jahres 2019 eine Senkung nicht gerechtfertigt
sei. Gegen eine Erhéhung des Satzes sprachen an-
dererseits die tiefen Zinsen am Kapitalmarkt.

Verordnungsanderungen in der beruflichen

Vorsorge

Am 6. Dezember 2019 hat der Bundesrat ein Ver

nehmlassungsverfahren zu den Verordnungsande-

rungen in der beruflichen Vorsorge eroffnet. Die-
se Anderungen betreffen die Verordnung iiber die

Freizlgigkeit (FZV), die Verordnung Uber die berufli-

che Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge

(BVV 2) sowie die Verordnung Uber die steuerliche

Abzugsberechtigung flr Beitrage an anerkannte Vor-

sorgeformen (BVV 3).

Bei diesen drei Verordnungen sind spezifische An-

passungen erforderlich, um einige Verordnungsar

tikel an die aktuelle Entwicklung des technischen

Zinssatzes, der Mortalitatsrate und der Invaliditats-

quote anzupassen. Einige vorgeschlagene Verord-

nungséanderungen gehen zudem auf parlamentari-
sche Vorstdsse zurlick:

e Postulat 13.3813 Weibel «Ubertrage von Gel-
dern der Saule 3a auch nach dem Alter 59/60
ermoglichen»

* |nterpellation 18.3405 Dittli «\/Weshalb erhélt ein
Morder Kapitalleistungen seines Opfers in der
zweiten und dritten Saule?»



e  Motion 15.3905 Weibel «Infrastrukturanlagen
far Pensionskassen attraktiver machen»

Die vorgeschlagenen Verordnungsanderungen tre-

ten voraussichtlich im letzten Quartal 2020 in Kraft

treten.

Modernisierung der Aufsicht
Informationen zu dieser Reform finden Sie auf S. 15
des vorliegenden Berichts.

EL-Reform
Informationen zu dieser Reform finden Sie auf S. 45
des vorliegenden Berichts.

AHV21
Informationen zu dieser Reform finden Sie auf S. 29
des vorliegenden Berichts.

Reform der beruflichen Vorsorge

Das Ziel der Reform ist, die berufliche Vorsorge

unter Erhalt des Rentenniveaus an die demogra-

phischen und wirtschaftlichen Herausforderungen
anzupassen. Die Renten sollen gesichert, die Finan-
zierung gestarkt und die Absicherung von Teilzeit-

beschéftigten verbessert werden. Am 2. Juli 2019

haben die Gewerkschaften und der Arbeitgeber

verband einen Vorschlag zur Revision der 2. Saule
gemacht. Auf dieser Basis hat der Bundesrat eine

Vorlage mit folgenden Eckwerten in die Vernehm-

lassung gegeben:

e Der Mindestumwandlungssatz wird von 6.8%
auf 6% gesenkt;

e Um die dadurch entstehende tiefere Altersren-
te auszugleichen erhalten kinftige Bezlger und
Bezlgerinnen von Alters- und Invalidenrenten
einen monatlichen Rentenzuschlag, welcher pa-
ritatisch durch Lohnabzlge finanziert wird;

e Der Koordinationsabzug wird von heute 24 885
Franken auf 12443 Franken gesenkt;

e Die Altersgutschriften werden weniger stark
gestaffelt.

BV Berufliche Vorsorge

Die Vernehmlassungsfrist wurde aufgrund der aus-
serordentlichen Lage in Folge des Coronavirus bis
zum 29. Mai 2020 verlangert.

Nach dem Ende der Vernehmlassung wird der Bun-
desrat eine Aussprache halten und in Kenntnis der
Vernehmlassung Uber das weitere Vorgehen ent-
scheiden.
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Letzte verfligbare Daten: 2018

n Aktuelle KV-Kennzahlen

Einnahmen 2018 31'116 Mio. Fr.

Ausgaben 2018 30°045 Mio. Fr.

Betriebsergebnis 2018 1'071 Mio. Fr.
Reserven (inkl. Aktienkapital) 2018 8’275 Mio. Fr.
Pramien 2020 (pro Monat)

Mittlere Pramie der OKP Erwachsene 315 Fr.

Tiefste/hochste mittlere

kantonale Pramie Erwachsene Arp L S e T

Einheitspramien, differenziert nach Pramienregionen und Altersgruppen:

0-18 Jahre, 19-25 Jahre sowie 26 Jahre und éalter.
Ord. Jahresfranchise 0-18 Jahre: 0 Fr.; 19 Jahre und alter: 300 Fr.
Wabhlfranchisen zw. 500 Fr. und 2’500 Fr., Kinder zw. 100 Fr. und 600 Fr.

Leistungen

Ambulante und stationare Heil-

behandlung, inkl. Medikamente
usw., gemass einer detaillierten,
abschliessenden Liste.

keine
Obergrenze

E Einnahmen, Ausgaben, Betriebsergebnis und Reserven der KV 2000-2018 in Mrd. Franken

-~ -
.....

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

— Einnahmen == Ausgaben [ Ergebnis === Kapital

Die KV schloss das Rechnungsjahr 2018 mit einem positi-
ven Betriebsergebnis von 1071 Mio. Franken ab.

Entwicklung 2018

Der im Vergleich zum Einnahmenanstieg (2,1%) tiefe Aus-
gabenanstieg (1,7%) flhrte 2018 wiederum zu einem posi-
tiven Betriebsergebnis von 1071 Mio. Franken. 2018 stieg
die mittlere Pramie um 3,6%. Auf der Ausgabenseite wur-
den 0,1% weniger Sozialversicherungsleistungen ausbe-
zahlt. Die Ausgaben wurden 2018 zu 94,0% fur Sozialver-
sicherungsleistungen verwendet.

Seit der Gesetzesrevision von 1996 stehen die Pramien
im Zentrum des Interesses. 2020 stieg die mittlere Tarif-
pramie um 0,2% nachdem sie zwischen 2015 und 2018
deutliche Anstiege (jahrlich um 4%) verzeichnet hatte.
Davor wurden deutlich geringere Pramienanstiege re-
gistriert (2013: 1,0%, 2014: 2,2%). Die héchsten durch-
schnittlichen Zunahmen wurden 2002 und 2003 mit 9,0%
bzw. 9,1% verzeichnet. Die mittlere jahrliche Veranderung
1997-2020 betragt 3,8%.

Die nahezu deckungsgleichen Kurven der Einnahmen und
Ausgaben illustrieren das Umlageverfahren in der KV.
2018 lagen die Einnahmen der KV Uber den Ausgaben.
Das positive Betriebsergebnis flihrte zu einer Zunahme
des Kapitals (Reserven und Rulckstellungen) 2018 auf
14,6 Mrd. Franken.

1 Mit KV ist allein die obligatorische Krankenpflegeversicherung (OKPV) gemeint.
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Letzte verfligbare Daten: 2018

B Veranderungen der KV-Einnahmen und KV-Ausgaben 2000-2018

1%
10%
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8%
7%
6%
5% T~
4% T~
3%
2%
1%
0%
-1%

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018
@ Einnahmenveranderungen @® Ausgabenveranderungen

4 f Die KV in der GRSV 2018

41% ALV 3,8% FZ
1,0% EO

4,2% UV ‘ 26,7% AHV

18,2% KV
\ / —_— 1,8% EL zur AHV
5,6% IV
33,3% BV 1,3% EL zur IV

KV-Entwicklung im Vergleich mit der Entwicklung der GRSV

Obwohl 2018 der Anlageertrag sank
(-144,0%) fuhrten die steigenden Bei-
tragseinnahmen (4,2%) zu einem Ein-
nahmenwachstum von 2,1%.

Das Ausgabenwachstum lag 2018 bei
1,7%, einem unterdurchschnittlichen
Wachstum seit Einflihrung der obligato-
rischen Krankenversicherung, nachdem
2015 mit 6,3% der dritthdchste Wert er-
reicht wurde.

Ausgaben 2018: 164,4 Mrd. Franken
Gemessen an den Ausgaben aller Sozi-
alversicherungen war die KV mit 18,2%
die drittgrosste Sozialversicherung. Die
Ausgaben wurden zu 94,0% flr Sozial-
versicherungsleistungen verwendet.

5,0% 5,0%
4,0% 4,0%
3,0% 3,0%
2,0% 2,0%
1,0% 1.0%
0% Einnahmen 0% Ausgaben

Mittlere Verénderungsraten 2013-2018: @ KVv* @ GRSV

Quelle: SVS 2020 (erscheint Ende 2020), BSV und www.bsv.admin.ch

Einnahmen 2013-2018: Die Zuwachs-
rate der KV-Einnahmen (4,7%) war deut-
lich héher als jene der GRSV-Einnahmen
(1,6%). Die KV-Einnahmen hangen von
der Mittleren Pramie ab, welche in die-
ser Zeit um 3,8% gestiegen ist.

Ausgaben 2013-2018: Die Zuwachsra-
te der KV-Ausgaben lag mit 3,4% deut-
lich Gber der Zuwachsrate der GRSV-
Ausgaben (1,9%). Die KV-Ausgaben
haben somit ebenfalls deutlich zum
GRSV-Ausgabenwachstum beigetragen.

* Geméss GRSV, das heisst, Kapitalwertanderun-
gen sind nicht Teil der laufenden Rechnung.
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Aggregierte Finanzen der KV 2018, in Mio. Franken

2018 Veranderung
2017/2018
Total Einnahmen 31'116 2,1%
Pramiensoll 31697 4,4%
Erldsminderungen fir Pramien -178 -16,6%
Pramienverbilligung -4'726 -5,3%
Pramienanteil der Ruckversicherer -7 32,6%
Beitrdge Bund und Kantone 4'726 5,3%
. . . -

ll:l;]%h;:g;iggegﬁpé%sgechnlsches Ergebnis 296 179.1%
Total Ausgaben 30°045 1,7%
Bezahlte Leistungen 28'056 0,5%
Leistqngsanteil der RUckvqrsicherer, 97 6.0%

sonstige Aufwendungen fir Versicherte? !
Veranderung Rickstellungen Pramienkorrektur 0 139,5%
Risikoausgleich 233 246,3%
Ausgleich von zu hohen Pramieneinnahmen 158 895,7%
Verénderung der Rickstellungen flr unerledigte Schadensfalle 77 -67.9%
Verwaltungsaufwand?3 1'424 -0,8%
Betriebsergebnis 1071 15,0%
Kapital 14612 6,7%
davon Reserven (inkl, Aktienkapital) 8'275 14,9%

1 Laufender Kapitalertrag, Kapitalwertanderungen, Ubriger betrieblicher Quelle: SVS 2020 (erscheint Ende 2020), BSV und www.bsv.admin.ch
Ertrag und Aufwand.

2 Behandlungspauschalen und Kosten flir medizinische Call-Center,
Arztliche Untersuchungen, Arztzeugnisse usw.

3 Inkl. Abschreibungen.
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2017 2018
KVG-Versicherer (OKP-Anbieter) 52 51
Anzahl versicherte Personen 8'431'891 8'495'463
— davon mit ordentlicher Franchise 1'574'145 1'481'858
— davon mit wahlbarer Franchise 984433 910’416
— davon mit Bonusversicherung 3'937 3'782
— davon mit eingeschréankter Wahl des Leistungserbringers 5'869'376 6'099'407
Anzahl Versicherte mit Betreibung 412991 421132
— flr ein Pramienvolumen von Mio. Fr. 842 895
Anzahl Versicherte mit Leistungssistierung 25780 28'345
— fur ein Pramienvolumen von Mio. Fr. 60 81
Anzahl Versicherte mit Pramienverbilligung 2'217°239 2'219'531
Ausbezahlte Pramienverbilligung Mio. Fr. 4’489 4’726

Quelle: BAG, Statistik der obligatorischen Krankenversicherung

Reformen

Massnahmen zur Kostendampfung

Im Marz 2018 verabschiedete der Bundesrat ein Kos-
tenddmpfungsprogramm zur Entlastung der OKP
welches auf dem Expertenbericht «Kostenddmp-
fungsmassnahmen zur Entlastung der OKP» basiert.
Er beauftragte das EDI, die neuen Massnahmen zu
prifen und in zwei Paketen und Etappen umzuset-
zen. Ein erstes Paket wurde bereits 2018 erarbeitet.
Von September bis Dezember 2018 wurde die Ver
nehmlassung zur KVG-Teilrevision «Massnahmen zur
Kostenddmpfung — Paket 1» durchgefiihrt. Nach Aus-
wertung der Vernehmlassung hat der Bundesrat am
21. August 2019 die entsprechende Botschaft verab-
schiedet. Der Gesetzesentwurf schlagt unter ande-
rem die Einflihrung eines Experimentierartikels, die
Starkung der Rechnungskontrolle seitens Versiche-
rer und Versicherte, ein Referenzpreissystem fir pa-
tentabgelaufene Arzneimittel sowie Regelungen im
Bereich Tarife und Kostensteuerung vor. Ein zweites
Paket mit weiteren Kostenddmpfungsmassnahmen
ist in Vorbereitung. Themen sind namentlich eine Ziel-
vorgabe flr die Kostenentwicklung in der obligatori-

schen Krankenpflegeversicherung, die Starkung der
koordinierten Versorgung sowie weitere Massnah-
men zur Kostendampfung im Arzneimittelbereich.

Umsetzung der KVG-Revision im Bereich der
Spitalfinanzierung

Als zustandige Genehmigungsbehorde obliegt dem
Bundesrat die Prifung der Tarifstrukturen auf deren
Einklang mit dem Gesetz und dem Gebot der Wirt-
schaftlichkeit und Billigkeit (Art. 46 Abs. 4 KVG). Die
Tarifstruktur SwissDRG flr den akutstationaren Spi-
talbereich wird seit der Einfiihrung der Version 1.0
in einem jahrlichen Rhythmus weiterentwickelt und
dem Bundesrat zur Genehmigung unterbreitet. Zu-
letzt hat der Bundesrat im Dezember 2019 die Swis-
sDRG Version 9.0 genehmigt. Gleichentags wurde
ein Tarifvertrag Uber die Vergiitung von neuartigen
Krebstherapien sowie der Fallbeitrag fiir die Swiss-
DRG AG genehmigt. In September 2019 hatte der
Bundesrat eine Aktualisierung des Be-richts zur Pla-
nung der hochspezialisierten Medizin verabschiedet.
Zur Weiterentwicklung der Spitalplanungskriterien
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und Bestimmung von Tarifermittlungsgrundsétzen
wurde eine Anderung der Verordnung Uber die Kran-
kenversicherung vorbereitet. Der Bundesrat hat am
12. Feb-ruar 2020 dazu die Vernehmlassung zu einer
Anderung der KVV im Bereich der Planung der Spita-
ler und Geburtshauser sowie der Ermittlung der Tarife
Vergltungsmodelle vom Typus DRG (Diagnosis Rela-
ted Groups) eroffnet.

Evaluation der KVG-Revision

im Bereich der Spitalfinanzierung

Um die Umsetzung und die Auswirkungen der KVG-
Revision Spitalfinanzierung zu untersuchen, wer
den von 2012 bis 2019 in mehreren Themenberei-
chen wissenschaftliche Studien durchgefiihrt. Der
Schlussbericht zur Evaluation wurde dem Bundes-
rat mit zusatzlichen Berichten zur Transparenz und
zur Wirkung von Globalbudgets im Juli 2019 unter
breitet. Der Bericht zeigt, dass mit den Regeln der
Spitalfinanzierung die gesetzten Ziele insgesamt er
reicht werden konnten, indem die Verstarkung des
Wettbewerbs und der Kostentransparenz den Spita-
lern einen Anreiz zu einer effizienteren Arbeitsweise
gegeben hat. Der Bundesrat hat das EDI beauftragt,
die in der Evaluation aufgezeigten Licken in Zusam-
menarbeit mit den Kantonen, den Leistungserbrin-
gern und den Krankenversicherern zu schliessen.
Er hat vier Handlungsfelder vorgegeben: Starkung
der interkantonalen Zusammenarbeit bei der Spital-
planung, Verbesserung der Kostentransparenz, Wei-
terentwicklung der Qualitdtsmassnahmen und Star
kung der Position der Versicherten, zum Beispiel im
Rahmen der freien Spitalwahl. Die oben angefihrte
Anderung der KVV im Bereich der Planung der Spi-
téler und Geburtshduser sowie der Ermittlung der
Tarife Vergitungsmodelle vom Typus DRG (Diagno-
sis Related Groups) nimmt einen Teil dieser Punk-
te auf. Die durchgeflhrten Studien sind zu finden
unter: www.bag.admin.ch > Das BAG > Publikatio-
nen > Evaluationsberichte > Kranken- und Unfallver
sicherung > KVG-Revision Spitalfinanzierung.
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Evaluation der Neuordnung

der Pflegefinanzierung

Die Neuordnung der Pflegefinanzierung regelt seit
2011 die Aufteilung der Pflegekosten und deren
Ubernahme durch die obligatorische Krankenpflege-
versicherung (OKP), durch die Versicherten und die
Kantone. Zudem beinhaltet sie sozialpolitische Be-
gleitmassnahmen in den Bereichen Alters- und Hin-
terlassenenversicherung (AHV), Erganzungsleistun-
gen (EL) und Sozialhilfe. Die Evaluation zeigt, dass
die Ziele der Neuordnung grundsatzlich erreicht
werden konnten, aber noch gewisse Umsetzungs-
defizite bestehen. Der Bundesrat hat den Schluss-
bericht der Evaluation am 4.Juli 2018 zur Kenntnis
genommen und das EDI/BAG beauftragt, die Um-
setzungsdefizite mit den betroffenen Akteuren auf-
zunehmen. Dieser Austausch wurde aufgenommen
und eine Roadmap erstellt. Der Bericht ist zu finden
unter: www.bag.admin.ch > Das BAG > Publikati-
onen > Evaluationsberichte > Evaluationsberichte
Kranken- und Unfallversicherung.

Vergiitung des Pflegematerials

Im Nachgang zur Neuordnung der Pflegefinanzierung
entstand eine Kontroverse um die Finanzierung des
durch die Pflegenden verwendeten Pflegematerials.
In Erflllung der Motion 18.3710 hat der Bundesrat
eine diesbeziigliche Anderung des KVG vorausgear
beitet und diese am 6. Dezember 2019 in Vernehm-
lassung gegeben. Die Vorlage will bei der Vergltung
von Pflegematerial nicht mehr unterscheiden zwi-
schen Material, das von den Patientinnen und Pati-
enten selbst oder mit Hilfe einer nichtberuflich mit-
wirkenden Person verwendet wird, und Material zur
Verwendung durch Pflegefachpersonen. Dazu wird
eine separate Finanzierung der zur Untersuchung
oder Behandlung dienenden Mittel und Gegenstan-
de, die flr Pflegeleistungen nach Artikel 25a Absatze
1 und 2 KVG verwendet werden, eingefiihrt.



Zulassung der Leistungserbringer

im ambulanten Bereich

Der Bundesrat wurde vom Parlament beauftragt,
weiter nach langfristigen Losungen zu suchen, mit
welchen eine Gesundheitsversorgung von hoher
Qualitat erreicht und die Kostenentwicklung gezielt
eingedammt werden kann. Der Bundesrat hat am
9.Mai 2018 eine entsprechende Botschaft zur Teilre-
vision des KVG (Zulassung von Leistungserbringern)
dem Parlament unterbreitet. Um einen nahtlosen
Ubergang von der aktuellen und befristeten Rege-
lung zum neuen Zulassungsregime zu ermaglichen,
ist eine Neuregelung per 1. Juli 2021 notwendig. Die
parlamentarische Beratung dauert an.

Umsetzung der subsidiaren Kompetenz des Bun-
desrates zur Anpassung und Festlegung von Ta-
rifstrukturen

Da sich die Tarifpartner weder bis Mitte 2016 auf
eine Gesamtrevision der Tarifstruktur TARMED noch
bis Herbst 2016 auf eine Teilrevision der Ubertarifier
ten Bereiche einigen konnten, hat der Bundesrat am
18. Oktober 2017 die Anderung der Verordnung tber
die Festlegung und die Anpassung von Tarifstruktu-
ren in der Krankenversicherung verabschiedet und
damit per 1.1.2018 die angepasste Tarifstruktur TAR-
MED fUr alle Versicherer und Leistungserbringer in
einer Verordnung festgelegt. Mit den darin enthalte-
nen Anpassungen an der Tarifstruktur TARMED will
der Bundesrat Ubertarifierte Leistungen korrigieren
und die Tarifstruktur sachgerechter machen sowie
Fehlanreize reduzieren. Die Auswirkungen sowie die
Umsetzung der TARMED-Anpassungen wurden seit
Beginn 2018 zusammen mit den Tarifpartnern in ei-
nem Monitoring evaluiert. Die Ergebnisse des Mo-
nitorings fir das Jahr 2018 wurden dem Bundesrat
2019 unterbreitet. Festgestellt werden konnte, dass
die TARMED-Leistungen, die 2018 zulasten der ob-
ligatorischen Krankenpflegeversicherung abgerech-
net wurden, im Vergleich zum Vorjahr um 119 Mil-
lionen Franken abgenommen haben und damit das

KV Krankenversicherung

Ziel erreicht wurde. Das Monitoring des Jahres 2018
ist indessen nur bedingt aussagekréaftig. Die Abrech-
nungspraktiken missen weiterhin beobachtet wer
den. Der Bundesrat wird bis Ende 2021 Uber die
Entwicklung der nach der Tarifstruktur TARMED ab-
gerechneten Kosten informiert.

Gleichzeitig wurde mit der Anderung der Verordnung
die gesamtschweizerisch einheitliche Tarifstruktur fir
physiotherapeutische Leistungen festgelegt, um nach
gescheiterten Tarifverhandlungen der Tarifpartner in
diesem Bereich einen tarifstrukturlosen Zustand ab
1.Januar 2018 zu verhindern. Die Tarifstruktur basiert
auf der aktuell gultigen Tarifstruktur mit einigen klei-
nen Anpassungen. Diese erhdhen die Transparenz
und reduzieren unerwinschte Anreize. In beiden Fal-
len ist die Tarifstruktur eine Ubergangslésung. Das
BAG trifft sich hier regelméssig mit den Tarifpartnern.

Qualitatsstrategie des Bundes

im Gesundheitswesen

Die Anderung des Bundesgesetzes Uber die Kran-

kenversicherung (Starkung von Qualitdt und Wirt-

schaftlichkeit) wurde am 21. Juni 2019 vom Parla-
ment verabschiedet. Die Gesetzesanderung enthélt
drei Schwerpunkte:

e Der Bundesrat legt alle vier Jahre die Ziele zur
Sicherung und Forderung der Leistungsqualitat
(Qualitatsentwicklung) fest.

e Der Bundesrat setzt eine Kommission (Eidge-
nossische Qualitatskommission) ein und ernennt
deren Mitglieder. Er sorgt fir eine angemessene
Vertretung der verschiedenen betroffenen Akteu-
re. Die Eidgenossische Qualitdtskommission ist
flr die Umsetzung und die Realisierung der vom
Bundesrat festgelegten Jahres- und Vierjahres-
ziele verantwortlich und berat die Akteure hin-
sichtlich der Koordination. Sie kann kompetente
Dritte mit verschiedenen Aktivitaten zur Quali-
tatsférderung beauftragen und diese daflr ent-
schadigen (Durchflhrung nationaler Programme
zur Qualitadtsentwicklung oder Entwicklung neu-
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er und der Weiterentwicklung bestehender Qua-
litdtsindikatoren). Sie kann auch nationale und
regionale Projekte zur Qualitadtsentwicklung un-
terstUtzen.

e Die Verbande der Leistungserbringer und der
Versicherer schliessen gesamtschweizerisch
geltende Vertrage Uber die Qualitatsentwicklung
(Qualitatsvertrage) ab. Diese Vertrdge missen
vom Bundesrat genehmigt werden.

Der Bundesrat hat zudem weitere Mittel fiir die Jahre

2018-2020 gesprochen, damit die Nationalen Pilot-

programme «progress!» finanziell unterstiitzt werden

kénnen. Diese Programme werden von der Stiftung
flr Patientensicherheit durchgeflhrt. Zurzeit wird das
vierte Programm «Medikationssicherheit in Pflege-
heimen» vorbereitet. Es soll bis 2020 umgesetzt wer
den. Im Weiteren veroffentlicht das BAG medizinische

Qualitatsindikatoren der Schweizer Akutspitaler. Um

auch in anderen Bereichen solche Daten zu veroffent-

lichen, unterstltzt der Bund verschiedene Akteure bei
der Erarbeitung neuer Qualitatsindikatoren.

Konzept Seltene Krankheiten

Um Menschen mit seltenen Krankheiten und ihre An-
gehdrigen zu unterstltzen, hat der Bundesrat in Erfil-
lung der Postulate 10.4055 «Nationale Strategie zur
Verbesserung der gesundheitlichen Situation von Men-
schen mit seltenen Krankheiten» (NKSK) und 11.4025
«Hértefallkommission Gesundheit» am 15. Oktober
2014 das Nationale Konzept Seltene Krankheiten ver
abschiedet. Dieses folgt den gesundheitspolitischen
Prioritdten «Gesundheit 2020» des Bundesrats. Unter
Einbezug der Kantone und weiterer Hauptakteure hat
das Eidgendssische Departement des Innern (EDI) ei-
nen Umsetzungsplan fiir das NKSK erstellt. Der Bun-
desrat verabschiedete diesen am 13. Mai 2015.

Die im NKSK genannten Hauptziele sind: Diagno-
sestellung innert nitzlicher Frist; Sicherstellung ei-
ner qualitativ guten Versorgung Uber den gesamten
Krankheitsverlauf; Unterstlitzung und Starkung der
fir Patientinnen und Angehorige verfligbaren Res-
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sourcen; Sicherstellung einer sozioprofessionellen
Unterstltzung der Patientlnnen in administrativen
Belangen; Forderung und gezielte Beteiligung der
Schweiz an internationaler Forschung.

Urspringlich vorgesehen war, die Umsetzung bis
Ende 2017 abzuschliessen. Diese Frist liess sich nicht
einhalten, da die Umsetzung der zentralen Massnah-
me fir die Bezeichnung von Referenzzentren und Ver
sorgungsnetzwerken um zwei Jahre in Verzug gera-
ten war. Die Umsetzung wurde deshalb um zwei
Jahre bis am 31. Dezember 2019 verlangert. Ab 2020
wird das BAG die noch nicht abgeschlossenen Mass-
nahmen weiter begleiten.

Health Technology Assessment (HTA)

Artikel 32 KVG verlangt, dass alle Leistungen, die
von der obligatorischen Krankenpflegeversicherung
dbernommen werden, wirksam, zweckmassig und
wirtschaftlich (WZW-Kriterien) sind und periodisch
nach diesen Kriterien Uberprift werden. Der Fokus
des HTA-Programms liegt auf der Re-Evaluation und
Uberpriifung potenziell obsoleter OKP-Leistungen mit
dem Ziel, der Entfernung aus dem Leistungskatalog
oder einer Einschrankung der Vergtungspflicht («Dis-
investment»). Ab 2018 bis Ende 2019 wurden 12 Full
HTA und 2 Kurzberichte in Auftrag gegeben und in
2019 wurden drei HTA Berichte fertig gestellt, davon
einer aus der Pilotphase. Weitere 11 Themen wurden
in 2019 fur ein HTA vom EDI bestatigt.

Massnahmen im Bereich der Arzneimittel

In den Jahren 2017 bis 2019 wurde jahrlich ein Drit-
tel der Arzneimittel der Spezialitatenliste auf der Ba-
sis angepasster Rechtsgrundlagen Gberprift, die eine
Uberprifung aller Aufnahmebedingungen sowie die
Uberpriifung der Wirtschaftlichkeit mittels Ausland-
preisvergleich und therapeutischem Quervergleich
vorsehen. Mit den Uberpriifungen konnten Einspa-
rungen zu Gunsten der OKP in der Hohe von mehr
als 450 Millionen Franken erreicht werden. Im Bereich
der patentabgelaufenen Arzneimittel hat der Bundes-



rat das EDI beauftragt, die Einfihrung eines Refe-
renzpreissystems vorzubereiten, um die Abgabe von
Generika und Biosimilars zu férdern und Kosten zu
Gunsten der OKP einzusparen. Die dazu erforderliche
Anderung des KVG hat der Bundesrat im Rahmen der
eingangs erwahnten Botschaft vom 21. August 2019
«Massnahmen zur Kostendampfung — Paket 1» un-
terbreitet.

Massnahmen im Bereich der Mittel und Gegen-
stande (MiGel)

In der Mittel- und Gegenstandeliste (MiGel) ist die
Vergltung von medizinischen Gegenstanden gere-
gelt, welche Patientinnen und Patienten auf arztliche
Anordnung beziehen und bei sich selbst anwenden
kdnnen. Die Liste ist seit einigen Jahren nicht mehr
systematisch Uberpriift worden; aus diesem Grund
wurde im Dezember 2015 im BAG das Projekt MiGel-
Revision gestartet. Neben der vollstandigen Revision
der gesamten MiGeL werden dabei auch Grundlagen
fur die periodische Uberprifung sowie die Bestim-
mung des Hochstvergltungsbeitrages festgelegt. Die
Anpassungen erfolgen etappenweise; die MiGel soll
bis Sommer 2020 revidiert sein, wobei die Produkte-
gruppen mit dem gréssten Handlungsbedarf prioritar
behandelt wurden.

Massnahmen im Bereich der Analysenliste (AL)

In der Analysenliste (AL) ist die Vergttung durch die
OKP von Laboranalysen geregelt, die bei ambulan-
ter Behandlung durchgefiihrt werden. Die letzte Ge-
samtrevision wurde im Jahr 2009 abgeschlossen.
Aufgrund der raschen Entwicklung der Labormedizin
wurde im Jahr 2016 eine inhaltliche Revision der AL,
die Uber 1500 Positionen umfasst, in Angriff genom-
men. Schwerpunkt der Revision ist die Bereinigung
der AL von obsoleten oder mehrfach tarifierten Posi-
tionen und die Anpassung der Analysen an den aktu-
ellen Stand der Wissenschaft und der La-bortechnik.
Das Kapitel der medizinischen Genetik wurde zuséatz-
lich grundséatzlich Uberarbeitet und neu strukturiert.
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Die neue Analysenliste wird im Frihjahr 2020 publi-
ziert und per 1.Januar 2021 in Kraft treten.

Verordnung des EDI zur Umsetzung des Risiko-
ausgleichs in der Krankenversicherung (VORA-
EDI) und PCG-Liste

Am 14. Oktober 2019 hat das EDI die Verordnung zur
Umsetzung des Risikoausgleichs in der Krankenver
sicherung (VORA-EDI) und - in deren Anhang - die
damals verfligbare Liste der pharmazeutischen Kos-
tengruppen (PCG-Liste) nach Artikel 4 VORA erlassen.
In der Verordnung hat das EDI insbesondere festge-
legt: Hierarchisierungen unter PCG, die Mindestan-
zahl Medikamente flr die Einteilung in eine PCG und
die Berechnung des Teuerungsfaktors. Weil der medi-
zinische Fortschritt konstant zu zahlreichen Verdnde-
rungen in der Spezialitdtenliste flihrt, werden die Arz-
neimittel und Wirkstoffe der PCG-Liste noch vor der
Berechnung des Risikoausgleichs 2020 aktualisiert.
Die PCG-Liste ist nur in elektronischer Form auf der
Internetseite des BAG veroffentlicht.

Verordnung tiber die Pramienverbilligung in
der Krankenversicherung fiir Rentner und Rent-
nerinnen, die in einem Mitgliedstaat der Euro-
paischen Union, in Island oder Norwegen woh-
nen (VPVKEG; SR 832.112.5)

Am 1.Januar 2020 ist die Revision dieser Verord-
nung in Kraft getreten. Zuallererst war eine begriff-
liche Anpassung notwendig: Die «Europaische Ge-
meinschaft» wurde durch die «Europaische Union»
ersetzt. Entsprechend musste auch die Abklirzung
der Verordnung angepasst werden (VPVKEU). Um fir
potenzielle Bezlgerinnen und Bezliger transparente-
re Informationen sicherzustellen, wurde die Berech-
nung des flr den Anspruch auf Pramienverbilligungen
anrechenbaren Einkommens préazisiert und gewisse
Verbilligungen wurden ausdrlcklich festgehalten.
Diese Anderung entspricht der aktuellen Praxis der
GEKVG, die fir die Durchfihrung der Pramienverbil-
ligungen zustandig ist. Im Ubrigen wird kilnftig der
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Umrechnungskurs der Eidgendssischen Zollverwal-
tung angewendet, um das Vermdgen und das anre-
chenbare Einkommen der Bezligerinnen und BezU-
ger von Pramienverbilligungen in Schweizer Franken
zu berechnen.

Auch die Bestimmungen betreffend Beginn und Ende
des Anspruchs auf Pramienverbilligungen muss-
ten aufgrund eines Bundesgerichtsentscheids zur
Teilbarkeit der Krankenversicherungspréamie (BGE
9C_268/2015) angepasst werden. Zudem wurde pré-
zisiert, dass die GEKVG in diesen Féllen die Hohe der
Pramienverbilligung auf den Tag genau berechnet und
dem Versicherer sowie der versicherten Person mit-
teilt. Angepasst wurde Uberdies der Artikel zur Rick-
erstattung unrechtmaéssig bezogener Pramienverbil-
ligungen. Kinftig muss der Versicherer der GEKVG
die Pramienverbilligung, die die versicherte Person
unrechtmassig bezogen hat, erstatten. In den meis-
ten Ruckerstattungsfallen (Tod der Bezligerin/des Be-
zlgers oder Umzug in die Schweiz oder ein Land au-
sserhalb der EU) verfligt der Versicherer noch Uber
den rlckzuerstattenden Betrag und die Erstattung ist
ohne Weiteres maglich.

Verordnung des EDI iiber die Reserven

in der sozialen Krankenversicherung (ResV-EDI,
SR 832.102.15)

Am 6. September 2019 dnderte das EDI die ResV-
EDI auf den 1. Januar 2020. Dabei danderte es das
elektronische Formular zur Ermittlung der Mindest-
hohe der Reserven (Solvenztest) in einigen Berei-
chen (Szenarien, Rickversicherung, Risikoausgleich,
Marktrisiko). Die Verbande der Versicherer begriss-
ten die Anderung grundsatzlich.

Pramienregionen — Anderungen infolge Gemein-
defusionen per 1.1.2020

Die Verordnung des EDI vom 25. November 2015 ber
die Pramienregionen (SR 832.106) wurde per 1. Janu-
ar 2020 revidiert. Der Verordnungsanhang, der eine
Liste der Schweizer Gemeinden und ihrer jeweiligen
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Pramienregion enthalt, musste infolge der Gemein-
defusionen, die im Laufe des Jahres 2019 oder ab
1.Januar 2020 wirksam wurden, aktualisiert werden.

Massnahmen zur Kostendampfung

Im Rahmen des Kostenddmpfungsprogramms zur
Entlastung der OKP wird 2020 ein zweites Rechtset-
zungspaket in Vernehmlassung geschickt werden. Die-
ses beinhaltet unter anderem Massnahmen im Arz-
neimittelbereich und die Priifung der Einflhrung einer
Zielvorgabe fir die Kostenentwicklung in der OKP die
Einflihrung einer Erstberatung Gesundheit sowie die
Starkung der koordinierten Versorgung. Die Zielvorga-
be ist eine der zentralen Massnahmen der Experten-
gruppe, die 2017 im Auftrag des EDI Vorschlage zur
Démpfung des Kostenwachstums in der OKP erarbei-
tet hat. Der Schwerpunkt des Pakets liegt daher auch
auf der Einfihrung einer Zielvorgabe fir die Kosten-
entwicklung in der obligatorischen Krankenpflegever
sicherung.

Das Parlament berat das erste Rechtssetzungspaket
aufgrund der Botschaft vom 21. August 2019 des Bun-
desrates zur Anderung des KVG «Massnahmen zur
Kostenddampfung — Paket 1».

Anderung des KVG zur Vergiitung des Pflegema-
terials

Der Bundesrat wird im 1. Halbjahr 2020 von den Er
gebnissen der Vernehmlassung Kenntnis nehmen und
die Botschaft zur Anderung des KVG (Vergiitung des
Pflegematerials) verabschieden. Damit sollen die der
Untersuchung oder Behandlung dienenden Mittel und
Gegenstande, die von den Pflegefachpersonen fir
Pflegeleistungen nach Artikel 25a Absétze 1 und 2
KVG verwendet werden, alleine von der OKP vergtitet
werden.



Umsetzung der Anderung des KVG zur Starkung

von Qualitdt und Wirtschaftlichkeit

Am 21. Juni 2019 haben die eidgendssischen Réate die
Anderung des KVG zur Starkung von Qualitit und Wirt-
schaftlichkeit verabschiedet. Diese soll im April 2021
in Kraft gesetzt werden. Zur Einsetzung der Qualitats-
kommission und weiteren Umsetzung der KVG-Ande-
rung ist eine Anderung der KVV notwendig. Die Ver
nehmlassung wird im ersten Halbjahr 2020
durchgeflhrt.

Anderung des KVG zur einheitlichen Finanzie-
rung von ambulanten und stationaren Leistungen
Die Parlamentarische Initiative Humbel 09.528 «Finan-
zierung der Gesundheitsleistungen aus einer Hand.
Einflhrung des Monismus» verlangt, dass alle statio-
naren und ambulanten Leistungen von den Kranken-
versicherern finanziert werden. Die Gelder der 6ffent-
lichen Hand sollen dabei auf anderen Wegen zur
Finanzierung des Gesundheitssystems verwendet
werden. Zur Parlamentarischen Initiative hat die Kom-
mission fUr soziale Sicherheit und Gesundheit des Na-
tionalrates (SGK-N) einen Entwurf zur Anderung des
KVG erarbeitet, welcher sie am 5. April 2019 verab-
schiedet hat. Der Bundesrat hat am 14. August 2019
zum Entwurf Stellung genommen und diesen grund-
séatzlich begrisst, da eine einheitliche Finanzierung zur
Forderung der koordinierten Versorgung und zur Verla-
gerung vom stationaren in den ambulanten Bereich
beitragen kann und weil sie gewaéhrleistet, dass der
steuerfinanzierte Anteil an den Leistungen nach KVG
nicht sinkt. Eine Umstellung der Finanzierung sollte
indessen in Zusammenarbeit mit den Kantonen erfol-
gen, und am Entwurf sind noch Anpassungen im Sin-
ne der Kantone notwendig. Der Nationalrat hat der
Vorlage der SGK-N am 26. September 2019 ohne An-
derungen zugestimmt.

Die Vorlage sieht vor, dass alle Leistungen nach KVG
mit Ausnahme der Pflegeleistungen (Spitex, Pflege-
heim) einheitlich finanziert werden. Die Versicherer
Ubernehmen alle Kosten der erbrachten Leistungen
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und erhalten dafiir einen Kantonsbeitrag von rund
25 Prozent ihrer Nettoleistungen (d.h. ohne Kostenbe-
teiligung). Die Verteilung des Kantonsbeitrags auf die
einzelnen Versicherer erfolgt durch die gemeinsame
Einrichtung. Da die Kantone stationare Leistungen
nicht mehr direkt mitfinanzieren, werden sie von der
Rechnungsprifung entlastet. Der Prozentsatz fir den
Kantonsbeitrag wurde so festgelegt, dass der Uber
gang vom heutigen System mit einer kantonalen Mit-
finanzierung von 55 Prozent der Kosten der stationa-
ren Spitalleistungen zur einheitlichen Finanzierung
sowohl fur die Kantone wie flr die Versicherer gerade
kostenneutral erfolgt.

Fir die Pflegeleistungen (ambulante Krankenpflege,
Pflegeheim) soll vorerst das heutige System mit Bei-
tragen der OKP beibehalten werden. In einem zweiten
Schritt kénnten aber, sofern die notwendigen Grund-
lagen geschaffen sind, allenfalls auch die Pflegeleis-
tungen in eine einheitliche Finanzierung einbezogen
werden. Die SGK-N verabschiedete deshalb das Kom-
missionspostulat 19.3002 «Pflege und EFAS», worin
der Bundesrat beauftragt wird, zusammen mit der
GDK und den Verbanden der Leistungserbringer und
Versicherer mittels Erarbeitung von Grundlagen zu pri-
fen, ob die Pflegeleistungen in eine einheitliche Finan-
zierung integriert werden kdnnen.

Die SGK des Standerates (SGK-S) ist anlasslich ihrer
Sitzung vom 12. Februar 2020 auf die Vorlage «KVG.
Einheitliche Finanzierung der Leistungen im ambulan-
ten und im stationdren Bereich» (Pa.lv. 09.528) einge-
treten. Sie erteilte der Verwaltung den Auftrag, umfas-
sende Abklarungen zu treffen, damit sie im Hinblick
auf ihre Beratungen Uber fundierte Grundlagen.

Bericht des Bundesrats in Erflillung des Postu-
lats 17.3880 Humbel vom 29.09.2017

Am 15.Dezember 2017 nahm der Nationalrat das
Postulat «Uberpriifung der Finanzierung der Pramien-
verbilligung» an. Damit wurde der Bundesrat beauf-
tragt, Vorschldge zu erarbeiten, wie die Finanzierung
der individuellen Pramienverbilligung in der obligato-
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rischen Krankenversicherung durch Bund und Kanto-
ne effektiver und ausgewogener gestaltet werden
kann. Es ist vorgesehen, dass der Bundesrat den Be-
richt im Jahr 2020 verabschieden wird.

Eidgendssische Volksinitiative «Maximal 10 %
des Einkommens fiir die Krankenkassenpramien
(Pramien-Entlastungs-Initiative)»

Am 23. Januar 2020 reichte die Sozialdemokratische
Partei der Schweiz eine Volksinitiative «Maximal
10 Prozent des Einkommens fur die Krankenkassen-
pramien (Pramien-Entlastungs-Initiative)» ein. Sie
sieht vor, dass die Pramienverbilligung zu mindestens
zwei Dritteln durch den Bund und im Ubrigen durch
die Kantone finanziert wird.

Regelung der Tatigkeit von Versicherungsver-
mittlerinnen und -vermittlern

Mit der Annahme der Motion 18.4091 (Krankenkas-
sen. Verbindliche Regelung der Vermittlerprovisionen,
Sanktionen und Qualitatssicherung) hat das Parla-
ment den Bundesrat beauftragt, ihm einen Erlassent-
wurf zu unterbreiten, der ihn ermachtigt, fir die obli-
gatorische Krankenpflegeversicherung und die
Krankenzusatzversicherung gewisse Punkte der Ver
sicherervereinbarung far allgemeinverbindlich zu er
klaren und Sanktionen bei Nichteinhaltung vorzuse-
hen. Am 13.Mai 2020 hat der Bundesrat einen
Anderungsentwurf zum Bundesgesetz betreffend
die Aufsicht Uber die soziale Krankenversicherung
(KVAG; SR 832.12) und zum Bundesgesetz betref-
fend die Aufsicht Uber Versicherungsunternehmen
(VAG; SR 961.01) in die Vernehmlassung geschickt.
Gemass den vorgesehenen Anderungen wird der
Bundesrat ermachtigt, die Punkte der Branchenld-
sung fir allgemeinverbindlich zu erklaren, die das Ver
bot der telefonischen Kaltakquise, die Ausbildung
und Entschadigung der Vermittlerinnen und Vermittler
sowie die Erstellung und Unterzeichnung von Bera-
tungsprotokollen mit den Kundinnen und Kunden be-
treffen. Die beiden Aufsichtsbehérden (Bundesamt
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fir Gesundheit fir die soziale Krankenversicherung
und FINMA fUr die Krankenzusatzversicherung) kon-
nen Massnahmen anordnen, wenn ein Versicherer
gegen die Vereinbarung verstdsst. Die Nichteinhal-
tung der Vereinbarung kann als Verstoss auch straf-
rechtlich verfolgt werden.

Kosten von Arztzeugnissen

Nationalratin Ruth Humbel hat ein Postulat einge-
reicht (13.3224: Entlastung der Krankenversicherung
von ungerechtfertigten Kosten), das dem Bundesrat
auftragt zu bestimmen, inwiefern die obligatorische
Krankenpflegeversicherung Kosten im Zusammen-
hang mit dem Ausstellen von Arztzeugnissen Uber
nimmt. Da der Arbeitgeber berechtigt ist, ab dem
ersten Tag der Arbeitsunfahigkeit ein Arbeitszeugnis
zu verlangen, geht Humbel davon aus, dass dadurch
der Krankenpflegeversicherung jahrlich unnétige Kos-
ten entstehen. Sie fordert vom Bundesrat, zu prifen,
welche Gesetzesgrundlagen anzupassen sind, um
diese Kosten zu vermeiden. Der entsprechende Bun-
desratsbericht wird derzeit verfasst und soll voraus-
sichtlich im Verlaufe des zweiten Halbjahres 2020 ver
abschiedet werden.

Schutz der Patientendaten und Schutz der Ver-
sicherten

Durch das Uberwiesene Postulat Heim (08.3493 —
Schutz der Patientendaten und Schutz der Versicher
ten) wurde der Bundesrat im Jahre 2008 beauftragt,
in einem Bericht aufzuzeigen, welche Massnahmen
gegen die Diskriminierung einzelner Patientengrup-
pen durch neue besondere Versicherungsmodelle
und zum Schutz der Patientendaten bei den Kranken-
versicherern geplant sind.

Im Bericht des Bundesrates in Erflllung des Postu-
lats Heim vom 18. Dezember 2013 wurde umfassend
Uber die aktuelle Situation informiert. Da weitere Fra-
gen bestanden wurde das BAG beauftragt, in den
nachsten drei bis finf Jahren einen weiteren Bericht
zu erarbeiten.
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Der Erganzungsbericht ist gegenwartig in Bearbei-
tung und es ist geplant, ihn spatestens Herbst 2020
dem Bundesrat zu unterbreiten.
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Letzte verfligbare Daten: 2018

Einnahmen 2018

(inkl. Kapitalwertanderungen)

13’5677 Mio. Fr.

Ausgaben 2018 6’986 Mio. Fr.

Rechnungssaldo 2018 6’591 Mio. Fr.

Kapitalkonto 2018 62’085 Mio. Fr.

Beitrage 2020 vom versicherten Verdienst fr

Angaben Uber die Netto-
pramienséatze kdnnen ab
2007 nicht mehr gemacht
werden, da jeder Versi-
cherer einen individuellen
Préamientarif erstellt.

148°200 Fr./Jahr

Nichtberufsunfalle
v.a.von Arbeitnehmenden gezahlt

Berufsunfalle und -krankheiten
von Arbeitgebern gezahlt

Maximal versicherter Verdienst

Leistungen 2020

Pflegeleistungen, Kostenvergiitungen fallabhdngig

Geldleistungen vom versicherten Verdienst:

Taggeld: volle Arbeitsunfahigkeit 80%
teilweise Arbeitsunfahigkeit ~ entspr. gekurzt

Invalidenrente: \Vollinvaliditat 80%
Teilinvaliditat entspr. gekdrzt

E Einnahmen, Ausgaben, Rechnungssaldo und Kapital der UV 2000-2018 in Mrd. Franken
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n Aktuelle UV-Kennzahlen

2018 stieg das Kapital der UV weiter an und erreichte den
neuen Hochststand von 62085 Mio. Franken.

Entwicklung 2018

Die Einnahmen der UV stiegen deutlich starker als die
Ausgaben. Der Rechnungssaldo stieg dadurch 2018 um
194,4% auf 6591 Mio. Franken.

Die Einnahmen stiegen 2018 um 48,3% auf 13577 Mio.
Franken. Die Anlageertrage (laufender Kapitalertrag und
Kapitalwertdnderung) stiegen deutlich um 159,3%. Grund
waren Neubewertungen der Kapitalanlagen der Suva, wel-
che zu Auflésungen von stillen Reserven fihrten. Die Aus-
gaben stiegen 2018 um 1,0% auf 6986 Mio. Franken. Die
Anzahl der gemeldeten Unfalle stieg an (2,7%) und der Be-
stand an Rentenbezlger/-innen ging weiter zurtick (-1,4%).
Die Ausgaben wurden 2018 zu 28,9% flr Heilungskosten,
zu 29,2% fir Taggelder und zu 27,7% flr Renten und Ka-
pitalleistungen verwendet.

Die UV wird, neben der SUVA als grosstem Versicherer,
2018 von 28 weiteren Versicherern durchgefihrt. 2018
wurden 273675 Berufsunfélle und Berufskrankheiten und
565017 Nichtberufsunfalle gemeldet.

Die mit Kapitalwertanderungen berechneten Einnahmen
liegen stets Uber den Ausgaben, ausgenommen 2008.
Sie bestehen zum gréssten Teil aus Versichertenbeitra-
gen. Die grossen Ausgabenkomponenten sind die Kurz-
fristleistungen (Heilungskosten und Taggelder; 2018:
4,1 Mrd. Franken) und die Langfristleistungen (Renten und
Kapitalleistungen; 2018: 1,9 Mrd. Franken).

Die positiven Rechnungssaldi ermdglichen die Kapitalbil-
dung (Stand 2018: 62,1 Mrd. Franken) in Form von Rick-
stellungen (Rentenwertumlageverfahren). Der Kapitalan-
stieg 2018 entstand hauptsachlich durch die Auflésung
von stillen Reserven bei der Suva. Der Kapitalriickgang
2008 war eine Folge der Finanzkrise.
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Letzte verfligbare Daten: 2018

| 3 | Verinderungen der UV-Einnahmen und UV-Ausgaben 20002018

10% Die Entwicklung der Einnahmen ist
8% von den Versichertenbeitrdagen und
6% den Anlageertrdgen abhangig. Die Ver-
4% sichertenbeitrage stiegen 2018 um
2% 2,4% (steigende Bruttopramien in der
0% NBUV). Die Neubewertung der Kapital-
2% = anlagen der Suva fihrte 2018 zu einem

12,7% 48,3%

4% I Anstieg der Anlageertrage um 159,3%

6% 5329, auf 6940 Mio. Franken. Die Ausgaben
99,470 .

8% i stiegen 2018 um 1,0%.
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Die UV in der GRSV 2018

41% ALV 3.8% FZ Ausgaben 2018: 164,4 Mrd. Franken
10% EO Gemessen an den Ausgaben aller Sozial-

versicherungen war die UV mit 4,2% die
finftgrosste Sozialversicherung. Die Aus-
gaben wurden zu 28,9% fur Heilungs-
kosten, zu 29,2% flr Taggelder und zu

\M 27,7% fir Renten und Kapitalleistungen

verwendet.

4,2% UV ‘ 26,7% AHV
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E UV-Entwicklung im Vergleich mit der Entwicklung der GRSV
2,0% 2,0%

Einnahmen 2013-2018: Die UV-Ein-
nahmen stiegen leicht (0,6 %) und lagen
unter jenen der GRSV (1,6%). Verant-
wortlich fir diese Entwicklung waren
moderat steigende UV-Pramieneinnah-
men.

1,5% 1,5%

1,0% 1.0%

Ausgaben 2013-2018: Der Anstieg der
UV-Ausgaben (1,7%) war tiefer als jener
der GRSV (1,9%). Der Anstieg der UV-
Ausgaben folgte vor allem aus den kurz-
fristigen Leistungen (2,6%), wéhrend
die langfristigen Leistungen (0,1%) das
0% Wachstum démpften.

Einnahmen Ausgaben * Geméss GRSV, das heisst, Kapitalwertanderun-
Mittlere Veranderungsraten 2013-2018: @ UvV* @ GRSV gen sind nicht Teil der laufenden Rechnung.

Quelle: SVS 2020 (erscheint Ende 2020), BSV und www.bsv.admin.ch
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Finanzen der UV 2018, in Mio. Franken

2018 Veranderung
2017/2018
Total Einnahmen 13'577 48,3%
bowr cer Versionerton (NBUV, FV und UVAL) 6'358 2.4%
Ertrag der Anlagen (inkl. Kapitalwertdénderungen) 6'940 159,3%
Weitere Einnahmen 279 3.1%
Total Ausgaben 6'986 1,0%
Kurzfristige Leistungen 4'060 1,1%
Langfristige Leistungen 1937 -0,7%
Ubrige Ausgaben 990 41%
Rechnungssaldo 6’591 194,4%
Veranderung des Kapitals 6'442 161,8%
Kapital' 62’085 11,6%
BUV = Berufsunfallversicherung 1 Ruckstellungen fir langfristige und kurzfristige Leistungen, andere
NBUV = Nichtberufsunfallversicherung zweckgebundene Riickstellungen.

FV = Freiwillige Versicherung der Selbststéndigerwerbenden
(eingefihrt per 1.1.1984)
UVAL = Unfallversicherung fur Arbeitslose (eingefthrt per 1.1.1996).

Quelle: SVS 2020 (erscheint Ende 2020), BSV und www.bsv.admin.ch

Strukturzahlen der UV

2017 2018

Versicherer 29 29
Versicherte Betriebe 609'123 618'424
Vollbeschéftigte! (in Tausend) 4'059 4'115
\S/g:jwirgfsgsgnpézrrgaeﬂ|Cht|gen (in Mrd. Fr.) 308 315
Neu registrierte Berufsunfalle 268'837 273'675
Neu registrierte Nichtberufsunfalle 546°289 565'017
Festgesetzte Invalidenrenten 1'845 1721
Anerkannte Todesfalle 610 591
Integritatsentschadigungen und Ubrige Kapitalzahlungen 5199 4'933
Heilungskosten (in Mio. Fr.) 1'934,6 1'955,8
Taggeld (in Mio. Fr.) 1'955,8 2'021,1
Deckungskapital fir neu gesprochene Renten (in Mio. Fr.) 858,8 858,7

1 Vollbeschéftigte geméss neuer Schatzmethode 2012 Quelle: Unfallstatistik UVG 2018, Kommission flr die Statistik der
(www.unfallstatistik.ch/d/vbfacts) Unfallversicherung UVG (KSUV) c/o Suva
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Der Schweizerische Versicherungsverband (SVV)
hat am 28. September 2018 beim Eidgendssischen
Departement des Innern (EDI) ein Gesuch flr eine
Anderung der einheitlichen Rechnungsgrundlagen
fr die Durchfihrung der Unfallversicherung einge-
reicht, das von der Suva und von der I1G Ubrige UVG-
Versicherer unterstiitzt wird. Der Anderungsantrag
beinhaltet als Einziges die Senkung des technischen
Zinses per 1.Januar 2020 auf 1,5 % auf allen Ren-
ten. Das EDI hat die neuen Rechnungsgrundlagen
am 12. Februar 2019 genehmigt.

In der Unfallverhiitung ist die Totalrevision der Ver
ordnung vom 29. Juni 2005 Gber die Sicherheit und
den Gesundheitsschutz der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer bei Bauarbeiten vorgesehen (Bauar
beitenverordnung; BauAV, SR 832.311.141). Damit
soll einerseits eine Anpassung der Sicherheitsvor
schriften an die Entwicklung der Technik vorgenom-
men werden. Andererseits sollen Unklarheiten, die
sich in der praktischen Umsetzung der aktuellen Be-
stimmungen manifestiert haben, eliminiert und Wi-
derspriche mit andern Regelwerken ausgemerzt
werden. Im Frihsommer 2020 wird eine Vernehm-
lassung durchgeflihrt. Die Neuerungen sollen als-
dann per 1. Juli 2021 in Kraft treten.

UV Unfallversicherung
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4,86 Mio. Franken. Es folgt eine Aufstellung der Be-
trdge (gerundete Zahlen), die von der Militarversi-
cherung 2019 flr die wichtigsten Leistungen aus-
bezahlt wurden, sowie der Anzahl Falle:

Gemass der von der Suva veroffentlichten Statistik
der Militarversicherung betrug die Gesamtsumme
der 2019 ausbezahlten Leistungen 178 Mio. Fran-
ken. Gegeniber dem Vorjahr ist das ein Plus von

Detailzahlen der MV 2019

2019 Veranderung
in Tausend Fr. 2018/2019
Kosten Versicherungsleistungen Total 178’475 +2,8%
Behandlungskosten 72'947 +10,4%
Taggelder 25'375 -2,7%
Renten 80'153 -1,6%
— Invalidenrenten 41'703 -0,6%
— Integritatsschadenrenten 3'403 +72%
— Hinterlassenenrenten 32'921 -4,2%
Anzahl Renten Veranderung
2019 2018/2019
Anzahl Renten Total 3’258 -2,1%
Invalidenrenten 1'662 -2,8%
Integritatsschadenrenten 419 +2,9%
Hinterlassenenrenten 1'000 -4,3%
Diverse Falle (Zulagen und Entschadigungen) 177 +5,4%
Kosten 2019 Anzahl Falle Veranderung
in Tausend Fr. 2019 2018/2019
Kosten' und Falle nach Versichertenkategorie Total 178’475 40’905 +5,6%
Milizsoldaten 99'669 20'773 +3,3%
Zivilschutzleistende 5'389 1'627 +4,3%
Zivildienstleistende 10'317 10'126 +5,1%
Militarisches Personal 43'448 5’039 +12,6%
Freiwillig Versicherte 14’536 2'674 +16,2%
Teilnehmende an friedenserhaltenden Aktionen 1'418 516 +4,2%
Angehorige des Schweiz. Korps flr humanitare Hilfe 561 212 +5,5%
Diverse 3'137 38 -5,0%

1 inkl. Rentenkosten
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Gemass Statistik der Suva sind die Kosten fur die
Leistungen der Militérversicherung 2019 gestiegen
und betrugen gerundet 178 Mio. Franken (+2,8%).
Nachdem die Behandlungskosten im Jahre 2018
noch um 6,1% abgenommen hatten, stiegen diese
im Jahre 2019 um 10,4% und betrugen 72,9 Mio.
Franken. Die markante Zunahme der Behandlungs-
kosten rlhrt daher, dass im Jahre 2018 eine Rekru-
tenschule weniger durchgeflhrt worden war, was
2018 wesentlich tiefere Kosten zur Folge hatte. Zu-
dem wurden 2018 langer dauernde Verhandlungen
bezlglich Tarmed gefiihrt, welche zu Verzégerungen
bei der Rechnungsstellung flhrten. Viele Rechnun-
gen mit Leistungen aus 2018 wurden zum Teil erst
2019 gestellt.

Die Taggeldkosten beliefen sich auf 25,4 Mio. Fran-
ken, was gegenUber dem Vorjahr einer Abnahme um
2,7% entspricht.

Die Kosten flr die Renten haben gegenltber dem
Vorjahr um 1,6% auf 80,2 Mio. Franken abgenom-
men. Die Zahl der laufenden Renten ist um 2,1% auf
3258 Renten zuriickgegangen. Dieser Rickgang ist
seit rund zehn Jahren zu beobachten und ist darauf
zurlckzufthren, dass mehr Rentenanspriiche erlo-
schen als Neurenten gesprochen worden sind.

Die Zahl der Versicherungsfalle aus dem Zivildienst
nahm um 5,1% zu, nachdem letztes Jahr noch eine
Abnahme von 1,2% zu verzeichnen war. Die Aufwen-
dungen in dieser Kategorie sind gestiegen und belie-
fen sich auf 10,3 Mio. Franken (+2,2 Mio. Franken).
Die grundsatzlich hohen Kosten im Bereich des Zivil-
dienstes sind darauf zurlickzufihren, dass es im Ge-
gensatz zum Militardienst keine Truppenarzte oder
Krankenabteilungen gibt, die kostenlose Pflegeleis-
tungen erbringen. Zivildienstleistende werden von
privaten Arztinnen oder Arzten bzw. von privaten
Pflegeleistungserbringern behandelt. Die damit ver
bundenen Ausgaben werden von der Militérversiche-
rung Ubernommen, was sich auf die Kosten auswirkt.
Die bei den Milizangehorigen eingetretenen Scha-
denfélle sind um 3,3% gestiegen. Bei den Zivil-

MV Miilitarversicherung

schutzleistenden (+4,3), den Zivildienstleistenden
(+5,1), dem militarischen Personal (+12,6%), den
freiwillig Versicherten (+16,2), den Teiinehmenden an
friedenserhaltenden Aktionen (+4,2%) und den An-
gehorigen des Schweiz. Korps flr humanitare Hilfe
(+5,5%) hat sich ebenfalls eine Zunahme der Fallzah-
len ergeben. Gesamthaft verzeichnete die Militarver
sicherung im Jahre 2019 40905 neue Versicherungs-
falle; das sind 2174 Falle mehr als im Vorjahr (+5,6%).

Finanzierung

Die Kosten der Militarversicherung werden vom
Bund getragen. Hinzu kommen die Pramien der ak-
tiven beruflich Versicherten und der Pensionierten
sowie der Ertrag aus Regress.

Die Aufwendungen der Militarversicherung sind im
Budget des Bundesamtes flir Gesundheit (BAG)
enthalten. Das BAG (bt gemeinsam mit der Eid-
gendssischen Finanzkontrolle die Aufsicht Uber die
Versicherung aus.

Die Zahlen der Gesamtrechnung weichen leicht
von der Statistik ab, da sie alle Ausgaben und nicht
nur jene der Versicherungsféalle umfassen. 2019
wies die Militarversicherung Brutto-Gesamtkosten
von 197,71 Mio. Franken (+2,03 Mio. Fr.) aus. Da-
von entfielen 17765 Mio. Franken auf die Leistun-
gen und 20,06 Mio. Franken auf Verwaltungskosten
(-0,43 Mio. Fr.).

Die Einnahmen aus Regress, Rulckvergitungen
und Pramien beruflich Versicherter im Dienst und
im Ruhestand beliefen sich auf 20,05 Mio. Franken
(-0,01 Mio. Fr.).

Die Nettoausgaben des Bundes fir die Militarver
sicherung im Jahr 2019 betrugen somit insgesamt
17766 Mio. Franken (2,04 Mio. Fr.).
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Reformen

Seit dem 1. Januar 2018 sind die effektiven Kosten
der Militarversicherung fiir Leistungen bei Krank-
heit der beruflich und freiwillig Versicherten fir die
Bestimmung der Pramien massgebend. Das Ge-
setz verlangt dabei einen Kostendeckungsgrad von
mindestens 80 Prozent. Fir den Unfallschutz in der
Grundversicherung der freiwillig Versicherten wird
zudem ein Pramienzuschlag erhoben, der ebenfalls
mindestens 80 Prozent der unfallbedingten Kosten
decken soll. Die monatliche Pramie fir Leistungen
bei Krankheit betragt 2020 349.- Franken, wahrend
sich der Zuschlag fir Leistungen bei Unfall in der
freiwilligen Versicherung auf monatlich 35.— Fran-
ken belauft.
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Aktuelle EO-Kennzahlen

Einnahmen 2019 1838 Mio. Fr.

Ausgaben 2019 1’695 Mio. Fr.

Betriebsergebnis 2019 142 Mio. Fr.

Kapitalkonto 2019 1'167 Mio. Fr.

Grundentschadigung 2020

Entschadigung in % des durch-

schnittlichen Erwerbseinkommens 80%
— fur Dienstleistende (ohne Kinder) max.
— bei Mutterschaft 196 Fr./Tag

Bezugstage 2018

Armee 5'086'465

Zivildienst, Zivilschutz, Jugend

und Sport, Jungschitzenleiterkurse 1'999°753

Bei Mutterschaft 6'599'963

Mutterschaft, Beziigerinnen 2018 82’439

Die EO wies 2019 sowohl ein positives Umlage- (53,5 Mio.
Franken) als auch Betriebsergebnis (142 Mio. Franken) aus.

Entwicklung 2019

Die Einnahmen stiegen 2019 um 10,1% auf 1838 Mio. Fran-
ken. Hauptgrund fir den Anstieg waren die deutlich posi-
tiven Kapitalwertanderungen an den Borsen aber auch die
Beitrdge der Versicherten stiegen deutlich (2,5%).

Die Ausgaben beliefen sich 2019 auf 1695 Mio. Franken,
14 Millionen Franken mehr als im Vorjahr (0,9%). 95,8% der
Ausgaben wurden flir Entschadigungen verwendet.

Das Umlageresultat der EO verbesserte sich gegenlber
dem Vorjahr (112,0%). Das Betriebsergebnis belief sich auf
142 Mio. Franken dank der erzielten Gewinne auf den Fi-
nanzmarkten (89 Mio. Franken).

Der 2011 von 0,30% auf 0,50% befristet erhohte Beitrags-
satz wurde auf Anfang 2016, ebenfalls auf fiinf Jahre befris-
tet, auf 0,45% gesenkt. Dies war 2015 moglich geworden,
weil die Liquiditat des Ausgleichsfonds wieder Uber 50%
einer Jahresausgabe lag.

Einnahmen, Ausgaben, Betriebsergebnis und Kapital der EO 2000-2019 in Mrd. Franken

-1
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2019

= Einnahmen == Ausgaben
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M Ergebnis

= = = Kapital

Nach dem Inkrafttreten der EO-Revision Mitte 2005 (Ein-
fihrung Mutterschaftsversicherung und hohere Leistun-
gen fur Dienstleistende) war der Haushalt der EO wie
erwartet von Defiziten und einer Abnahme des Kapitals
gekennzeichnet. Dank der befristeten Beitragssatzerho-
hung von 2011 lagen die Einnahmen bis 2015 hoher als
die Ausgaben. 2016 kam es erstmals seit 2010 zu einem
Fehlbetrag. Nachdem Kapitalwertverluste 2018 zu einem-
negativen Betriebsergebnis fihrte war dieses dank Kapi-
talwertgewinnen 2019 wieder positiv.

Das steile Abfallen der Kapitalkurve 2003 war auf einen
Kapitaltransfer an die IV zuriickzufthren.
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B Veranderungen der EO-Einnahmen und EO-Ausgaben 2000-2019
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Die EO in der GRSV 2018
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EO-Entwicklung im Vergleich mit der Entwicklung der GRSV

33,3% BV

2,0% 2,0%
1,5% 1,5%
1,0% 1,0%
05% 05%
0% 0%
-05% -05%
Einnahmen Ausgaben
-1,0% -1,0%

Mittlere Veréanderungsraten 2013-2018: @ EO* @ GRSV
Quelle: SVS 2020 (erscheint Ende 2020), BSV und www.bsv.admin.ch

Nach der befristeten Erhdhung des Bei-
tragssatzes stiegen die Einnahmen der
EO 2011 um beinahe 70%. Deutlich tie-
fere Verdnderungsraten kennzeichneten
die Jahre danach. 2016 gingen die Ein-
nahmen nach der wiederum befristeten
Senkung des Beitragssatzes um 6,5%
zurtick. 2017 und 2018 war die Rech-
nung praktisch ausgeglichen. 2019 stie-
gen die Einnahme deutlich dank Bor-
sengewinnen.

Ausgaben 2018: 164,4 Mrd. Franken
Gemessen an den Ausgaben aller Sozi-
alversicherungen war die EO mit 1,0%
die kleinste Sozialversicherung, auch
nach der EinfUhrung der Mutterschafts-
entschadigung Mitte 2005.

Die 1681 Millionen Franken Ausgaben
wurden 2018 zu 95,6% fur Entschéadi-
gungen verwendet, davon 53,8% flr
Entschadigungen bei Mutterschaft und
46,2% fur Entschadigungen im Dienst
(Schétzung BSV).

Einnahmen 2013-2018: Die EO-Ein-
nahmen gingen im finfjahrigen Mittel
um 0,6% zurtck. Damit lag ihre Ent-
wicklung deutlich unter derjenigen der
GRSV (1,6%).

Ausgaben 2013-2018: Die EO-Aus-
gaben stiegen jahrlich durchschnittlich
um 0,5%, wéahrend die Ausgaben al-
ler Sozialversicherungen um 1,9% zu-
nahmen. Die EO-Ausgaben wuchsen
also im Vergleich zur GRSV unterdurch-
schnittlich.

* Gemaéss GRSV, das heisst, Kapitalwertanderun-
gen sind nicht Teil der laufenden Rechnung.
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Betriebsrechnung der EO 2019, in Mio. Franken

2019 Veranderung
2018/2019
Einnahmen 1’838 10,1 %
Beitrage Versicherte und Arbeitgeber 1'749 2,5%
Anlageergebnis 89 339,5%
Laufender Kapitalertrag 18 12,7%
Kapitalwertanderungen 71 235,3%
Ausgaben 1695 0,9%
Geldleistungen 1'692 0,8%
Entschadigungen 1625 1,1%
Ruckerstattungsforderungen, netto -31 -15,1%
Beitragsanteil zu Lasten der EO 98 1,1%
Verwaltungskosten 4 9,5%
Betriebsergebnis 142
Umlageergebnis (ohne Anlageergebnis) 54 112,0%
Ergebnis GRSV (ohne Kapitalwertdnderung) 71 74,1 %
Kapital 1167 13,9%

Waéhrend sich die Ausgaben bei der Einflhrung
der Mutterschaftsleistungen im Juli 2005 verdop-
pelten, wurden die Beitrage nach dem Absenken
der Fondsmittel von 0,3 auf 0,5 Lohnprozente an-
gehoben. Per 2016 wurde diese, befristet auf finf
Jahre, wieder von 0,5 auf 0,45 Lohnprozente redu-
ziert. Dies fUhrte 2016 zu einem RUickgang der Bei-
trage der Versicherten und Arbeitgeber um 8,8%
auf 1658 Mio. Franken. Seit 2017 stiegen diese auf-
grund des Lohnwachstums wieder.

Die Geldleistungen, in erster Linie die Taggelder (Ar-
mee, Zivilschutz, Jugend und Sport, Zivildienst und
die Mutterschaftsentschadigung), stiegen 2019 um
0,8% auf 1692 Mio. Franken.

Das Umlageergebnis (Jahresergebnis ohne Ertrag
der Anlagen) lag 2019 bei 54 Mio. Franken. Zusam-
men mit dem Ertrag der Anlagen (89 Mio. Franken)
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Quelle: SVS 2020 (erscheint Ende 2020), BSV und www.bsv.admin.ch

resultierte ein gegeniber dem letzten Jahr um
154 Mio. besseres Betriebsergebnis von 142 Mio.
Franken. Mit diesem Betriebsergebnis stieg das Ka-
pitalkonto um 13,9% von 1025 Mio. Franken auf
1167 Mio. Franken. Die flissigen Mittel und Anla-
gen lagen mit 58,9% einer Jahresausgabe Uber der
Grenze von 50%.

Reformen

Einfihrung einer Adoptionsentschadigung

Am 12.Dezember 2013 reichte Nationalrat Marco Ro-
mano (CVP Tl) die parlamentarische Initiative «Ein-
flhrung einer Adoptionsentschadigung» (13.478) ein.
Sie verlangt die Einfihrung einer Erwerbsausfallent-
schadigung bei der Adoption eines Kindes.

Am 25.Januar 2018 hat die SGK-N einen Vorent-
wurf zur Anderung des EO-Gesetzes verabschie-



det. Die Vorlage sieht einen Uber die EO finanzierten
Adoptionsurlaub von zwei Wochen vor, wenn ein un-
ter vierjahriges Kind adoptiert wird. Fir den Anspruch
auf die Entschadigung muss die Erwerbstatigkeit
nicht komplett unterbrochen werden, eine Pensums-
reduktion von mindestens 20% gentgt. Die Adoptiv-
eltern konnen frei wahlen, welcher Elternteil den Ur
laub bezieht oder eine Aufteilung vornehmen. Im
Rahmen der Vernehmlassung, die vom 16. Februar
2018 bis am 23. Mai 2018 dauerte, wurde die Vorlage
kontrovers aufgenommen. Wahrend diverse Teilneh-
mende den Adoptionsurlaub als unnétigen und nicht
sachgerechten sozialpolitischen Ausbau grundsatz-
lich ablehnen, wurde er von anderer Seite als ersten
Schritt in die richtige Richtung taxiert, der aber noch
zu wenig weit gehe. Die SGK-N hat an ihrer Sitzung
vom 16.November 2018 entschieden, dem National-
rat die Abschreibung der parlamentarischen Initiati-
ve zu beantragen. In seiner Sitzung vom 22. Mérz
2019 hat der Nationalrat die Abschreibung der par
lamentarischen Initiative abgelehnt. Nach nochma-
liger Beurteilung der Situation verabschiedete die
SGK-N am 5.Juli 2019 ihren Entwurf unverandert
zuhanden des Nationalrates. In seiner Stellungnah-
me vom 30. Oktober 2019 sprach sich der Bundes-
rat flr eine Adoptionsentschadigung aus. Der vor
geschlagene bezahlte Urlaub von zwei Wochen fir
Adoptiveltern wiirde die Vereinbarkeit von Familie
und Erwerbstéatigkeit verbessern und die Situation
aller Eltern harmonisieren, nachdem das Parlament
die Einflihrung eines zweiwdchigen Vaterschafts-
urlaubs beschlossen hat. Der Bundesrat schlug im
Rahmen seiner Stellungnahme eine Koordination
der Adoptionsentschadigung mit der Vaterschafts-
entschadigung vor. So soll der Adoptionsurlaub auch
tageweise bezogen werden kdnnen. Zudem soll die
Reduktion des Beschaftigungsgrades keine Voraus-
setzung mehr fir die Adoptionsentschadigung sein.
Die SGK-N hat am 15.November 2019 die positive
Stellungnahme des Bundesrates zur Kenntnis ge-
nommen und die Vorschlage des Bundesrates dis-
kutiert. Das Geschaft geht nun in den Nationalrat.

EO Erwerbsersatzordnung

Verlangerung der Mutterschaftsentschadigung

bei langerem Spitalaufenthalt

des Neugeborenen

Die Erwerbsersatzordnung (EO) sieht bereits heute
vor, dass der Anspruch auf die Mutterschaftsentscha-
digung aufgeschoben werden kann, wenn ein Neu-
geborenes direkt nach der Geburt mehr als drei Wo-
chen im Spital bleiben muss. Das EO-Gesetz sieht
flr die Dauer dieses Spitalaufenthalts aber keinen Er
werbsersatz flr die Mutter vor und regelt keine Maxi-
maldauer des Aufschubs. Geméass Obligationenrecht
hat die Mutter in dieser Zeit je nach Dienstalter einen
unterschiedlich befristeten und gesetzlich nicht klar
geregelten Anspruch auf Lohnfortzahlung.

Die Eidg. Rate haben einer Motion 16.3631 der
SGK-S zugestimmt, welche eine entsprechende
Verldngerung des Anspruchs auf die Mutterschafts-
entschadigung fordert. Die Dauer des Anspruchs auf
die Entschadigung soll um hochstens 56 Tage verlan-
gert werden (von 98 auf maximal 154 Tage), wenn
ein Neugeborenes direkt nach der Geburt mehr als
drei Wochen im Spital bleiben muss. Auf die Verlan-
gerung haben nur MUtter Anspruch, die nach dem
Mutterschaftsurlaub wieder erwerbstatig sind. Mit
bis zu 56 Tagen zusatzlichem Anspruch wird der Er
werbsausfall durch die Betreuung des Kindes im Spi-
tal in ungefahr 80 Prozent aller Falle kompensiert.
Auch die acht Wochen Arbeitsverbot nach der Ge-
burt sind damit abgedeckt. Der in den angesproche-
nen Fallen faktisch verlangerte Mutterschaftsurlaub
und ein verlangerter Kindigungsschutz werden mit
einer Anpassung des Obligationenrechts bericksich-
tigt. Der Vorentwurf befand sich von 2. Méarz 2018 bis
12.Juni 2018 in der Vernehmlassung. Im Rahmen der
Vernehmlassung wurde der Vorentwurf grundsatzlich
sehr positiv aufgenommen, sowohl in Bezug auf die
langere Ausrichtung der Mutterschaftsentschadigung
als auch bezlglich des im OR vorgesehenen Schut-
zes. Die Uberwiegende Mehrheit begrlisste den Vor
schlag, der sich in einen klar umrissenen Rahmen
flgt, die Rechtssicherheit erhdht und nur geringfi-
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gig hohere EO-Ausgaben verursacht. Der Bundesrat
hat die Botschaft am 30. November2018 verabschie-
det und dem Parlament zur Beratung Ubergeben. Der
Stdnderat hat sich am 2.Marz 2020 fur die Vorlage
ausgesprochen. Die Anspruchsvoraussetzung, wo-
nach die Mutter nachweisen misste, dass sie im
Zeitpunkt der Niederkunft bereits beschlossen hat-
te, nach Ende des Mutterschaftsurlaubs wieder eine
Erwerbstatigkeit aufzunehmen, hat er gestrichen.
Nun geht das Geschaft in die SGK-N.

Vaterschaftsurlaub - Volksinitiative und indi-
rekter Gegenentwurf

Am 4.Juli 2017 wurde die Volksinitiative «Fir einen
vernunftigen Vaterschaftsurlaub — zum Nutzen der
ganzen Familie» eingereicht. Sie will den Bund ver
pflichten, einen mindestens vierwochigen gesetzlich
vorgeschriebenen und Uber die Erwerbsersatzord-
nung (EO) entschadigten Vaterschaftsurlaub einzu-
fahren. In seiner Botschaft vom 1.Juni 2018 (18.052)
beantragt der Bundesrat den eidgendssischen Ra-
ten, die Volksinitiative Volk und Standen ohne direk-
ten Gegenentwurf oder indirekten Gegenvorschlag
zur Ablehnung zu empfehlen.

Am 21.August 2018 beschloss die SGK-S, der Volks-
initiative einen indirekten Gegenenvorschlag in Form
einer Kommissionsinitiative gegenUberzustellen
(18.441 Pa. Iv. SGK-S Indirekter Gegenentwurf zur
Vaterschaftsurlaubs-Initiative). Diese soll einen zwei-
wochigen bezahlten Vaterschaftsurlaub beinhalten,
der vom Vater innerhalb von sechs Monaten ab der
Geburt am Stlick oder tageweise bezogen werden
kann. Finanziert werden soll der Vaterschaftsurlaub
gleich wie die Mutterschaftsentschadigung Uber die
EO. Diesen indirekten Gegenvorschlag hat das Parla-
ment in der Schlussabstimmung vom 27 September
2019 verabschiedet (BBI 2019 6855). Die Vorlage be-
inhaltet einen zweiwdchigen bezahlten Vaterschafts-
urlaub, den erwerbstatige Vater in den ersten sechs
Monaten nach der Geburt des Kindes am Stiick oder
tageweise beziehen konnen. Die Entschadigung be-
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tragt 80 Prozent des Lohns (maximal 196 Franken am
Tag) und wird gleich wie die Mutterschaftsentschadi-
gung im Erwerbsersatzgesetz (EOG) geregelt.

Die Volksinitiative ist mit Erklarung vom 3. Oktober
2019 bedingt zurtickgezogen worden. Der beding-
te Rickzug wird wirksam, sobald der Bundesrat die
Annahme des indirekten Gegenvorschlags durch das
Volk offiziell bestéatigt hat (sogenannte Erwahrung).
Das Referendumskomitee hat 54489 gultige Unter
schriften gegen die Einflihrung eines zweiwdchigen
Vaterschaftsurlaubs gesammelt. Damit ist das Refe-
rendum formell zustande gekommen; am 27.Sep-
tember wird darlber abgestimmt.

Verbesserung der Vereinbarkeit von Erwerbsta-

tigkeit und Angehorigenpflege

Wie bereits im Kapitel zur Invalidenversicherung er

wahnt, hat der Bundesrat am 22.Mai 2019 die Bot-

schaft zum Bundesgesetz Uber die Verbesserung der

Vereinbarkeit von Erwerbstatigkeit und Angehorigen-

betreuung verabschiedet. Das Parlament hat die Vorla-

ge in der Schlussabstimmung vom 20. Dezember 2019

angenommen. Sie sieht folgende Massnahmen vor:

e Der Arbeitgeber wird zur Lohnfortzahlung ver
pflichtet im Falle von Arbeitsabwesenheiten von
maximal drei Tagen pro Ereignis, jedoch maximal
zehn Tage pro Jahr, fir die Organisation der not-
wendigen Betreuung von Familienmitgliedern,
der Lebenspartnerin oder des Lebenspartners in
Fallen von Krankheit oder Unfall.

e Eltern, die ein Kind betreuen, das wegen ei-
ner Krankheit oder eines Unfalls gesundheitlich
schwer beeintrachtigt ist, erhalten eine Betreu-
ungsentschadigung. Der Betreuungsurlaub dau-
ert maximal 14 Wochen und kann innerhalb einer
Rahmenfrist von 18 Monaten tageweise oder
am Stlick bezogen werden. Ab Anspruchsbeginn
gilt ein Kindigungsschutz wahrend sechs Mona-
ten, und die Ferien dlrfen nicht gekdirzt werden.

e Der Anspruch auf AHV-Betreuungsgutschriften
wird ausgeweitet. Zum einen wird er bereits bei



EO Erwerbsersatzordnung

einer leichten Hilflosigkeit der zu betreuenden
Person gewahrt. Zum anderen besteht er neu
auch bei der Pflege der Lebenspartnerin oder
des Lebenspartners.

e Der Intensivpflegezuschlag und die Hilflosenent-
schadigung der IV fir Kinder werden angepasst.
Kinftig besteht der Anspruch weiter, wenn sich
das Kind langer als einen Kalendermonat im Spi-
tal aufhélt, sofern die Anwesenheit der Eltern im
Spital notwendig ist und tatsachlich erfolgte.

¢ Im Rahmen der Reform der Erganzungsleistun-
gen (El-Reform, BBI 2019 2603) wurden die An-
satze fUr die maximal anrechenbaren Mietzinse
erhoéht. Dabei wurde der hdchste anrechenbare
Betrag basierend auf einer Haushaltsgrosse von
maximal vier Personen festgelegt. Diese Rege-
lung kann fir Personen, die in grosseren Wohn-
gemeinschaften leben, zu einer Reduktion der
EL fahren. Deshalb kénnten diese Personen ge-
zwungen sein, ihre Wohnsituation zu andern,
was Wohngemeinschaften weniger attraktiv
machen wurde. Das Parlament hat daher in die
Vorlage zur Angehdrigenbetreuung eine spezi-
fische Regelung fir den maximal anrechenba-
ren Mietzins bei Personen in Wohngemeinschaf-
ten aufgenommen, um ihnen einen minimalen
Mietzinsbetrag zu garantieren. Dieser Betrag
entspricht dem Mietzinsmaximum einer Person
in einem Zweipersonenhaushalt.

Die Referendumsfrist ist am 9. April 2020 unbenutzt

abgelaufen. Die Vorlage kann friihestens auf Anfang

Januar 2021 in Kraft treten.

77



ALV

H Einnahmen,

ALV Arbeitslosenversicherung

Aktuelle ALV-Kennzahlen

Einnahmen 2019 8’095 Mio.Fr.
Ausgaben 2019 6’531 Mio.Fr.
Rechnungssaldo 2019 1’564 Mio.Fr.
Kapitalkonto 2019 1755 Mio.Fr.
Beitrage 2020 2,20%

148200 Fr./Jahr

Seit dem 1.1.2014 wird auf dem Lohnanteil ab dem Hochstbetrag des ver
sicherten Verdienstes (126’000 Franken, seit 2016 148200 Franken) ein
Beitrag von 1% (Solidaritatsbeitrag) erhoben.

Auf Lohneinkommen bis

Leistungen 2020 in % des versicherten Verdienstes

Personen mit Unterhaltspflichten
gegentber Kinder und Personen mit

einem versicherten Monatsverdienst un- 80%
ter 3'797 Fr. sowie Bezliger/innen einer

|V-Rente

Alle andern Versicherten 70%

Versichert ist der AHV-pflichtige Lohn: seit 2016 bis 12'350 Fr. monatlich.

Bezugsdauer seit 1.4.2011 90-640Tage

Die Bezugsdauer variiert je nach Voraussetzungen innerhalb einer zwei-
jahrigen Rahmenfrist.

-8
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2019

= Finnahmen === Ausgaben [l Saldo === Kapital
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Der Ausgleichsfonds der ALV schloss das Rechnungsjahr
2019 mit einem Uberschuss von 1564 Mio. Franken ab.

Entwicklung 2019

Das anhaltende reale BIP-Wachstum von 0,9% flhrte
2019 wie bereits 2017 und 2018 zu einer Abnahme der
Arbeitslosenquote. Die Anzahl registrierter Arbeitsloser
lag 2019 mit 106932 Personen unter dem Jahresdurch-
schnitt des Vorjahres, mit 118 103. Die Ausgaben fir Ar-
beitslosenentschadigungen nahmen deshalb um 4,4%
ab und betrugen 4538 Mio. Franken. Damit sanken 2019
auch die ALV-Ausgaben um 3,0% auf 6531 Mio. Franken.
Die ALV-Einnahmen stiegen 2019 um 2,4% auf 8095 Mio.
Franken. Der Rechnungsiberschuss stieg um 33% auf
1564 Mio. Franken.

Mit der 4. AVIG-Revision wurde per 1.4.2011 wieder ein
Solidaritatsbeitrag fir Besserverdienende eingefiihrt. Seit-
her wird auch auf den Lohnanteilen tber dem maximal ver-
sicherten Verdienst (126 000 bzw. seit 2016 148200 Fran-
ken) ein Beitrag im Umfang von 1% erhoben. Per 1.1.2014
wurde zudem die Obergrenze fir den Solidaritatsbeitrag
deplafoniert, so dass nicht nur Lohne bis zum 2,5-fachen
des versicherten Verdienstes dem Solidaritatsbeitrag un-
terstehen, sondern der gesamte Lohn Uber dem maximal
versicherten Verdienst.

Ausgaben, Rechnungssaldo und Kapital der ALV 2000-2019 in Mrd. Franken

Dank weiterhin steigenden Einnahmen und sinkenden
Ausgaben erzielte die ALV 2019 einen deutlich positiven
Rechnungssaldo von 1564 Mio. Franken. Der Ausgleichs-
fonds der ALV stieg auf 1755 Mio. Franken.

Der in der Grafik ersichtliche, zyklische Verlauf des ALV-
Finanzhaushaltes, illustriert den stabilisierenden Einfluss
der Arbeitslosenversicherung auf die Konjunkturlage.
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Einnahmen und ALV-Ausgaben 2000-2019

25% I
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Beschaftigung und der allgemeinen
Lohnentwicklung — vor allem Beitrags-
satzsenkungen (2003 bzw. 2004) und
-erhdhungen (2011) erkennen.

Der Wirtschaftsaufschwung 2010 und
2011 fihrte vor allem 2011 zu deutlich
geringeren Ausgaben. Nach zwischen-
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zeitlichem Anstieg kam es seit 2017
dank guter Konjunktur wieder zu einem
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Die ALV in der GRSV 2018
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Rickgang der Ausgaben.

@ Ausgabenverdnderungen

41% ALV 3,8% FZ Ausgaben 2018: 164,4 Mrd. Franken
1,0% EO Gemessen an den Ausgaben aller Sozi-

Iversich ie ALV mit 4,1%
429% UV 26.7% AHV alversicherungen war die mit 4,1%

18,2% KV

33,3% BV

insgesamt die sechstgrésste Sozial-

versicherung. Die Ausgaben der ALV
wurden zu 70,5% flr Arbeitslosenent-
schadigungen und zu 9,3% flr Arbeits-
marktliche Massnahmen verwendet.

1, 8% EL zur AHV

56% IV

1,3% EL zur IV

ALV-Entwicklung im Vergleich mit der Entwicklung der GRSV

3,0%

2,0%

1.0%

0%

Einnahmen
Mittlere Veranderungsraten 2013-2018: @ ALV @ GRSV

Quelle: SVS 2020 (erscheint Ende 2020), BSV und www.bsv.admin.ch

3.0%

Einnahmen 2013-2018: Die ALV-Ein-
nahmen stiegen im Mittel etwas stér-
ker (2,2%) als die Einnahmen der GRSV
(1,6%).

2,0%

Ausgaben 2013-2018: Die mittlere
Entwicklung der ALV-Ausgaben (0,7%)
war deutlich tiefer und beeinflusste den

1.0%

0%

Anstieg der GRSV-Ausgaben (1,9%)
zwischen 2013 und 2018 kaum.

Ausgaben
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ALV Arbeitslosenversicherung

Rechnungsergebnis 2019, in Mio. Franken

2019 Veranderung
2018/2019
Total Einnahmen 8'095,5 2,4%
Beitrage Versicherte und Arbeitgeber 7'381,6 2,5%
Beitrage offentliche Hand 6975 2,5%
Finanzielle Beteiligung des Bundes 510,4 2,3%
Finanzielle Beteiligung der Kantone 170,1 2,3%
der arbeitemariclichen Massnahren. 16,9 6.7%
Zinsertrag b,b 12,5%
Ubrige Ertrage 1,9 71,3%
Ertrag Kursdifferenzen 9,0 -24.7%
Total Ausgaben 6'531,5 -3,0%
Geldleistungen ohne Sozialversicherungsbeitrage 4'885,9 -3,8%
Arbeitslosenentschadigungen’ 4'538,2 -4,4%
Sozialversicherungsbeitrage der Taggeldempfanger -343,8 8,1%
Kurzarbeitsentschadigungen 275 -5,1%
Schlechtwetterentschadigungen 24,2 -13,0%
Insolvenzentschadigungen 28,3 13,7%
Arbeitsmarktliche Massnahmen 611,5 -2,1%
Sozialversicherungsbeitrage auf Arbeitslosenentschadigungen 636,7 -8,6%
AHV/IV/EO-Beitrage? 456,9 -4,4%
NBUV-Beitrage? 168,2 -4,4%
BUV-Beitrage® 4.4 -6,3%
BV-Beitrage? 71 -81,0%
Abgeltungen Bilaterale* 250,65 28,2%
Verwaltungskosten 756,7 0,1%
Zinsaufwand 0,3 -67.2%
Ubrige Ausgaben 1,4 34,9%
Aufwand Kursdifferenzen 0,0 -235,3%
Ergebnis 1'564,0 33,3%
Kapital 1'754,9 819,3%
Kennzahlen
Arbeitslose (Jahresdurchschnitt) 106'932
Arbeitslosenquote 2,3%

1 Inkl. Taggelder arbeitsmarktlicher Massnahmen

2 Arbeitgeber und Arbeitnehmeranteil

3 Nur Arbeitgeberanteil

4 Teilweise Ruckerstattung der vom Wohnsitzstaat ausgerichteten Arbeits-
losenentschadigungen durch den ehemaligen Beschéftigungsstaat.
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NBUV = Nichtberufsunfallversicherung
BUV = Berufsunfallversicherung

Quelle: SVS 2020 (erscheint Ende 2020), BSV und www.bsv.admin.ch



Das Rechnungsjahr 2019 schloss der Ausgleichs-
fonds der ALV bei Ausgaben von 6531 Mio. Fran-

Bilanz per 31.Dezember 2019, in Mio. Franken

Aktiven
Geldmittel:
Kurzfristige Geldanlagen Ausgleichsstelle
Flissige Mittel Ausgleichsstelle
Flissige Mittel Arbeitslosenkasse
Kontokorrente/Debitoren
Transitorische Aktiven
Mobilien
Passiven
Kontokorrente/Kreditoren
Rickstellungen AVIG 29
Rickstellungen Insolvenz
Ubrige kurzfristige Rickstellungen
Transitorische Passiven
Tresoreriedarlehen beim Bund

Eigenkapital

Dank dem positiven Ergebnis 2019 konnte das Tre-
soreriedarlehen beim Bund restlos zurlickbezahlt
werden. Somit war der Fonds per Ende 2019 voll-

Reformen und Ausblick

Die zurzeit laufende Revision des Arbeitslosen-
versicherungsgesetzes (AVIG) vereinfacht die Be-
stimmungen zur Kurzarbeits- und Schlechtwetter-
entschadigung und reduziert den administrativen
Aufwand fir Unternehmen. Gleichzeitig schafft
sie die gesetzliche Basis flir die Umsetzung der E-
Government-Strategie im Bereich der Arbeitslosen-
versicherung. Der Bundesrat hat den Gesetzesent-
wurf und die Botschaft im Mai 2019 dem Parlament
Uberwiesen. Das Gesetz soll 2021 in Kraft treten.

ALV Arbeitslosenversicherung

ken und Einnahmen von 8095 Mio. Franken mit ei-

nem Ergebnis von 1564 Mio. Franken ab.

2019 Veranderung
2018/2019

2'303,3 29,5%
660,7 224,0%
596,2 500,6%
64,5 -38,3%
1'489,4 3.3%
144,9 15,6%
8.2 20,7%
2'303,3 29,5%
310,0 23,2%
478 2,8%
93,4 1,5%
91,8 -0,1%
5,3 -4,1%
- -100,0%
1'754,9 819,2%

kommen entschuldet. Das Eigenkapital des ALV-
Ausgleichsfonds lag Ende 2019 bei 1755 Mio. Fran-
ken.

Im 2020 wird durch die Corona-Krise die Kurzar
beitsentschadigung stark ansteigen. Eine erneute
Verschuldung ist absehbar.

Der Beitragssatz flr die obligatorische berufliche
Vorsorge von arbeitslosen Personen wurde per
1.1.2019 von 1,5% auf 0,25% des koordinierten Ta-
geslohnes gesenkt.
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E Einnahmen und Ausgaben der FZ 2000-

FZ Familienzulagen

Letzte verfligbare Daten: 2018; Erhebung des BSV

Aktuelle FZ-Kennzahlen

Einnahmen 2018 6'260 Mio. Fr.
Ausgaben 2018 6’332 Mio. Fr.
Sozialleistungen 2018 5’949 Mio. Fr.

Diese Kennzahlen entsprechen der Summe aller FZ (nach FamZG, FLG,
AVIG und IVG)

Anzahl Kinder- und Ausbildungszulagen 2018"
Nach FamZG 2'280°625
Nach FLG 41'230

Kantonale Anséatze der Kinderzulagen (pro Monat) 2020

Hochster Ansatz fir 1.Kind, ZG, VD, GE 300 Fr.
'Ori/?/fztfrs énleftAsz% '1+|Kind, ZH, LU, UR, 200 Fr.
Kinderzulagen in der Landwirtschaft 2020
e
Beitragssatze der kantonalen FAK 2020

(in % des AHV-pflichtigen Lohnes)

1,15%-2,80%
0,50%-2,80%

1 Der Datenkatalog, auf dessen Basis die Familienzulagen noch FamZG
erhoben werden, wurde 2017 revidiert. Durch die neue Jahresbetrach-
tung und der dadurch resultierenden Mehrfachzahlung durch Kassen-
wechsel sind in diesen Daten Mehrfachzahlungen enthalten.

Arbeitgeber

Selbststéandigerwerbende

7

6

0
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

= Einnahmen = Ausgaben
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Die Einnahmen bzw. Ausgaben aller FZ stiegen seit dem
Inkrafttreten des Familienzulagengesetzes (FamZG) 2009
um 1,1 Mrd. Franken bzw. 1,4 Mrd. Franken an.

Entwicklung 2018

Die Einnahmen der FZ lagen 2018 bei 6,3 Mrd. Franken.
Die Beitragssatze der Familienausgleichskassen bestim-
men die Einnahmenseite. Arbeitgeber und Selbststandi-
gerwerbende finanzieren die Familienzulagen, indem sie
auf den AHV-pflichtigen Léhnen Beitrdge an die Familien-
ausgleichskassen (FAK) entrichten. Nur im Kanton Wallis
mussen sich auch Arbeitnehmende an der Finanzierung
beteiligen. Die Hohe der Beitrdge ist je nach Kanton und
FAK unterschiedlich. Der gewichtete Arbeitgeberbeitrags-
satz lag 2018 bei 1,62% (Vorjahr 1,61%).

Die Ausgaben der FZ lagen 2018 bei 6,3 Mrd. Franken.
Die Leistungen beliefen sich auf 5,9 Mrd. Franken und
machten somit 94,0% der Ausgaben aus. Die Anzahl
der leistungsberechtigten Kinder und Jugendlichen und
die Zulagenanséatze bestimmen die Summe der Leistun-
gen. Insgesamt wurden 2018 2,3 Mio. Kinder- und Ausbil-
dungszulagen nach FamZG ausgerichtet. Im Rahmen der
Familienzulagen in der Landwirtschaft wurden 41200 Kin-
der- und Ausbildungszulagen ausbezahlt.

2018 in Mrd. Franken

Die Entwicklung der FZ wird hauptsachlich von den Bei-
tragssatzen sowie der Anzahl der Kinder und Jugendlichen
und der Hohe der Zulagen bestimmt. 2018 stiegen sowohl
die Beitragssatze als auch die Lohne, was zu einem Bei-
tragswachstum von 2,0% flhrte. Insgesamt sanken die
Einnahmen um 0,9% wegen den negativen Anlageertra-
gen. Die Ausgaben stiegen 2018 um 1,2%. Es wurden
mehr Zulagen ausgerichtet aber die Zulagen wurden in
keinem Kanton erhéht.



FZ Familienzulagen

Letzte verfligbare Daten: 2018; Erhebung des BSV

B Veranderungen der FZ-Einnahmen und FZ-Ausgaben 2000-2018
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Ausgaben

Quelle: SVS 2020 (erscheint Ende 2020), BSV und www.bsv.admin.ch

2018 sanken die Einnahmen und die
Ausgaben stiegen. Der Einnahmen-

riickgang 2018 (-0,9%) resultierte ins-
besondere aus dem negativen Anla-
geergebnis. Das Ausgabenwachstum
2018 (1,2%), war auf die hohere Anzahl
ausbezahlter Kinder- und Ausbildungs-
zulagen bei stagnierenden Zulagenan-
satzen zurtckzufihren.

Ausgaben 2018: 164,4 Mrd. Franken
Gemessen an den Ausgaben aller So-
zialversicherungen waren die Familien-
zulagen aller FZ-Ordnungen mit 3,8%
die drittkleinste Sozialversicherung. Die
Ausgaben wurden zu 94,0% fir Sozi-
alversicherungsleistungen verwendet.
46,8% dieser Sozialversicherungsleis-
tungen wurden von kantonalen Famili-
enausgleichskassen ausbezahlt.

Einnahmen 2013-2018: Die mittlere
Zuwachsrate der FZ-Einnahmen (1,8%)
war hoher als jene der GRSV-Einnah-
men (1,6%). Die Zuwachsraten der FZ-
Einnahmen hdngen von den Beitrags-
satzen und den beitragspflichtigen
Einkommen ab.

Ausgaben 2013-2018: Die Zuwachs-
rate der FZ-Ausgaben (2,4%) war deut-
lich héher als jene der GRSV-Ausgaben
(1,9%). Damit hat die Bedeutung der FZ
innerhalb der gesamten Sozialen Siche-
rung in den letzten 5 Jahren zugenom-
men.
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Familienzulagen nach FamZG

Seit dem 1.Januar 2009 ist das Bundesgesetz Uber
Familienzulagen (FamZG) in Kraft. Dem FamZG sind
Arbeitnehmende, Nichterwerbstéatige sowie Selbst-
standigerwerbende ausserhalb der Landwirtschaft
unterstellt. Alle Erwerbstatigen mit einem AHV-
pflichtigen Einkommen von mindestens 7110 Fran-
ken pro Jahr (ab 1.1.2019) sowie die Nichterwerbsta-

tigen mit einem geringen steuerbaren Einkommen
erhalten fur Kinder und Jugendliche in Ausbildung
Familienzulagen nach FamZG. Fir selbststandige
Landwirtinnen und Landwirte sowie deren land-
wirtschaftliche Arbeitnehmenden gilt ein Spezial-
gesetz (Bundesgesetz Gber die Familienzulagen in
der Landwirtschaft, FLG, siehe Seite 87).

Betriebsrechnung der Familienausgleichskassen 2018, in Mio. Franken

Rechnungskonten Ausgaben Einnahmen
Beitrage der Arbeitgeber? 5'743
Beitrage der Selbststandigerwerbenden? 222
Beitrage der Nichterwerbstatigens 9
Beitrage der Kantone 144
Ertrag aus dem kantonalen Lastenausgleich* 137
Andere Ertrage 17
Familienzulagen 5'785

Andere Leistungen® 171

Zahlungen an den Lastenausgleich 190

Andere Aufwénde 47

Jahresergebnis (Gewinn) 77

Total 6270 6270

1 Die Familienzulagen fur Arbeitnehmende werden grundsétzlich durch Arbeitgeberbeitrage auf dem AHV-pflichtigen Lohn finanziert. Nur im Kanton
Wallis mussen auch die Arbeitnehmenden Beitrége leisten (0,3% auf dem AHV-pflichtigen Einkommen).
2 Die Familienzulagen fir die Selbststandigerwerbenden werden durch Beitrédge auf ihnrem AHV-pflichtigen Einkommen finanziert. Die Beitrage werden

nur auf dem Teil erhoben, der 148200 Franken im Jahr nicht Ubersteigt.

3 Die Zulagen fur Nichterwerbstatige werden hauptsachlich durch die Kantone finanziert. In den Kantonen AR, GL, SO, TG und Tl missen die Nichter

werbstatigen eigene Beitrdge leisten.

4 Die Kantone kénnen einen Lastenausgleich zwischen den Familienausgleichskassen einflhren. Bisher haben 19 Kantone (BE, LU, UR, SZ, OW, NW,
ZG, FR, SO, BL, BS, SH, SG, GR, Tl, VD, VS, GE, JU) ein Lastenausgleichssystem eingefiihrt und einer wird ein solches einflihren (ZH).
5 Ertrage ausserhalb der Familienzulagen (z.B. Zahlungen an Familienfonds und &hnliche Systeme).

Verwaltungsrechnung inkl. Kapitalanlagen 2018, in Mio. Franken

Art der Zulage Aufwand Ertrag
Verwaltungsrechnung 178 69
Kapitalanlagen und Liegenschaften 94 55
Jahresergebnis -149

Total 123 123
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Anzahl Familienzulagen (inkl. Differenzzulagen) 2018"

Art der Zulage Zulage an Zulagen an Zulagen an Total Anteil
Arbeit- Selbst- Nichterwerbs-
nehmenden standig- tatige
erwerbende
Kinderzulagen 1'613'800 44'500 38'400 1'696'700 73,5%
Ausbildungszulagen 552700 20200 11'100 584°'000 25,3%
Geburts- und Adoptionszulagen 25'900 600 1200 27'700 1.2%
Total 2192300 65300 50’700 2'308'300 100,0%
Anteil 95,0% 2,8% 2,2% 100%

1 Durch die Jahresbetrachtung und der dadurch resultierenden Mehrfachzahlung durch Kassenwechsel sind in diesen Daten Mehrfachzéhlungen ent-
halten.

Summe der Familienzulagen in Mio. Franken (inkl. Differenzzulagen) 2018

Art der Zulage Zulage an Zulagen an Zulagen an Total Anteil
Arbeit- Selbst- Nichterwerbs-
nehmenden stiandig- tatige
erwerbende
Kinderzulagen 3'856,9 118,8 1072 4'082,9 70,6%
Ausbildungszulagen 1'655,4 62,6 39,7 16577 28,7%
Geburts- und Adoptionszulagen 40,8 1,2 2,5 44,5 0,8%
Total 5'453,1 182,6 149,4 5'785,1 100,0%
Anteil 94,3% 3.2% 2,6% 100,0%

Der Bund sieht Mindestanséatze fir Kinderzulagen  Adoptionszulagen einfiihren. Von der Kompetenz,
von 200 Franken pro Monat und Ausbildungszulagen  hohere Ansatze festlegen zu kdnnen, haben 18 Kan-
von 250 Franken pro Monat vor. Die Kantone kénnen  tone? Gebrauch gemacht. Neun Kantone® gewahren
hohere Anséatze vorschreiben sowie Geburts- und  Geburts- und/oder Adoptionszulagen.

2 ZH, BE, LU, SZ, NW, ZG, FR, BS, SH, AR, Al, SG, GR, VD, VS, NE, GE, JU.
3 LU, UR, SZ, FR, VD, VS, NE, GE, JU.

Beziiger/innen von Familienzulagen 2018+

Arbeit- Selbststandig- Nichterwerbs- Total

nehmende erwerbende tatige
Anzahl 1'217'500 34'700 26'800 1278900
Anteil 95,2% 2,7% 2,1% 100,0%

4 Durch die Jahresbetrachtung und der dadurch resultierenden Mehrfachzéhlung durch Kassenwechsel sind in diesen Daten Mehrfachzahlungen enthalten.
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Gewichtete Beitragssatze der Arbeitgeber pro Kanton 2018

3,5%

3,0%

2,5%

2,0%

1.5%

1,0%

0,5%

0%

BS ZH SH AG SO BL SG OW SZ LU GL NW AR GR BE CH TG Al
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Gewichtete Beitragssatze der Selbststandigerwerbenden pro Kanton 2018
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Die mit Hilfe der Summe der kantonalen AHV-pflich-
tigen Einkommen gewichteten Arbeitgeberbeitrags-
satze! variieren je nach Kanton zwischen 1,06% und
2,83%. Der mittlere gewichtete Beitragssatz der Ar
beitgeber fir die Schweiz liegt bei 1,62%.

1 Der gewichtete Beitragssatz ist der theoretische Satz, der sich ergébe,
wenn alle Arbeitgeber bzw. Selbststandigerwerbende im Kanton einer
einzigen FAK angeschlossen wéren.
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Die analog berechneten gewichteten Beitragssat-
ze der Selbststéandigerwerbenden variieren je nach
Kanton zwischen 0,54% und 2,75%. Der mittlere
gewichtete Beitragssatz der Selbststandigerwer-
benden fir die Schweiz liegt bei 1,54%.
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Familienzulagen nach FLG

Seit 1953 besteht fur die Landwirtschaft eine bun-  lagen von 200 Franken und Ausbildungszulagen von
desrechtliche Ordnung. Selbststandige Landwirtin- 250 Franken pro Monat ausgerichtet. Im Berggebiet
nen und Landwirte sowie deren landwirtschaftliche  sind diese Ansatze um 20 Franken hoher. Landwirt-
Arbeitnehmende beziehen die Familienzulagen ge-  schaftliche Arbeitnehmende erhalten zusétzlich eine
stltzt auf das Bundesgesetz Uber die Familienzu-  monatliche Haushaltungszulage von 100 Franken.
lagen in der Landwirtschaft (FLG). Die Ansétze der  Die Finanzierung der Familienzulagen nach FLG er
Zulagen nach FLG entsprechen den Mindestansat-  folgt zu einem Uberwiegenden Teil durch die 6ffent-
zen gemass FamZG, es werden demnach Kinderzu-  liche Hand.

Betriebsrechnung FLG 2019, in Mio. Franken

Rechnungskonten Ausgaben Einnahmen Veranderung

2018/2019
Beitrage der Arbeitgeber 21 +7%
Beitrage der offentlichen Hand

—Bund % 57 4%

— Kantone ' 26 -4%
Geldleistungen 96 -3%
Verwaltungskosten 2 6%
Total 98 98 4%

1 Inkl. Zins aus dem Fonds zur Herabsetzung der Kantonsanteile

Die Statistik der Ausgleichskassen gibt ein detailliertes Bild der Entwicklung:

Familienzulagen nach FLG 2015-2019, alle Beziiger/innen

Jahr Beziiger/innen (Anzahl) Kosten (Mio. Fr.)
Landwirte/-innen’ Arbeitnehmende Total Bund
2014 14'033 7'884 115 66
2015 13'356 7'874 110 62
2016 13'387 7'716 11 62
2017 13'022 8'261 101 55
2018 12'537 8401 98 51

1 Inkl. nebenberufliche Landwirte/-innen, Alpler/innen und Berufsfischer/innen
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Familienzulagen nach FLG 2015-2019, hauptberufliche Landwirte/-innen

Jahr Landwirte/-innen im Talgebiet’ Landwirte/-innen im Berggebiet’
Bezlger/innen Zulagen Kosten Bezuger/innen Zulagen? Kosten
in Mio. Fr. in Mio. Fr.
2015 7'450 17'912 43 6'324 16'768 37
2016 7'070 15'642 41 6'021 14191 36
2017 7'118 16"175 39 6'052 14'338 34
2018 6'887 15'670 36 5'934 14'249 33
2019 6'650 15'014 35 5745 13'812 32

1 Ohne nebenberufliche Landwirte/-innen, Alpler/innen und Berufsfischer/innen
2 2015-2016 per Stichtag 31.Juli; seit 2017 sémtliche Zulagen im Rechnungsjahr

Familienzulagen nach FLG 2015-2019, landwirtschaftliche Arbeitnehmende

Jahr Anzahl Beziiger/innen Haushaltungs- Anzahl Zulagen'
zulagen
davon davon fir Kinder
Ausléander/innen im Ausland

2015 7'884 6'177 7'591 11'016 5'870
2016 7'874 6'147 7'753 10’826 5'611
2017 7'716 5'790 7'901 12'227 6'132
2018 8'261 6'091 7'668 10'933 5113
2019 8'401 6'136 7'877 10'849 4'834

1 2015-2016 per Stichtag 31. Juli; seit 2017 samtliche Zulagen im Rechnungsjahr
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Reformen und Ausblick

Revision Familienzulagengesetz: Liicken
werden geschlossen

Das Bundesgesetz Uber die Familienzulagen
(FamZG) wird in drei Punkten revidiert. Zum einen
wird alleinstehenden arbeitslosen Muttern, welche
eine Mutterschaftsentschadigung beziehen, neu
wahrend der 14-wdchigen Bezugsdauer ein An-
spruch auf Familienzulagen fir Nichterwerbstatige
zustehen. Damit wird die Motion Seydoux-Chris-
te (13.3650) «Familienzulagen fur alle, auch fir ar
beitslose Mtter, die eine Mutterschaftsentschadi-
gung beziehen» umgesetzt. Zum anderen wird der
Forderung der parlamentarischen Initiative MUller
Altermatt (16.417) «Ausbildungszulagen sollen ab
Beginn der Ausbildung und nicht aufgrund des Ge-
burtstages ausgerichtet werden» nachgekommen.
Ausbildungszulagen werden neu bereits fir Kinder
ausgerichtet, die das 15. Altersjahr vollendet haben
und sich in einer nachobligatorischen Ausbildung be-
finden. Schliesslich wird im FamZG eine gesetzli-
che Grundlage fir die Gewéahrung von Finanzhilfen
an die Familienorganisationen geschaffen. Seit rund
70 Jahren werden diese Finanzhilfen direkt gestitzt
auf Artikel 116 Absatz 1 der Bundesverfassung aus-
gerichtet.

Am 27 September 2019 haben National- und Stan-
derat die Vorlage verabschiedet. Das Referendum
wurde nicht ergriffen. Der Bundesrat wird die Revi-
sion voraussichtlich auf den 1. August 2020 in Kraft
setzen.

Lastenausgleich zwischen den Familienaus-
gleichkassen

Anders als bei anderen Sozialversicherungen be-
stehen bei den Familienzulagen weder bundes-
weit einheitliche Beitragssatze noch ein nationaler
Ausgleichsfonds. Die Festsetzung und Erhebung
der Beitrdge, welche auf dem AHV-pflichtigen Er
werbseinkommen zu entrichten sind, ist Aufgabe

der Familienausgleichskassen (FAK). Als Durchfih-
rungsstellen der Familienzulagen sind sie auch fir
die Festsetzung und Ausrichtung der Leistungen zu-
standig. Abhangig von der Hohe der beitragspflichti-
gen Einkommen und der Anzahl auszuzahlender Fa-
milienzulagen unterscheiden sich die Beitragssatze
der einzelnen FAK stark voneinander. Diese Unter
schiede kénnen durch einen Lastenausgleich redu-
ziert werden. Bislang lag es gemass Artikel 17 Ab-
satz 2 Buchstabe k FamZG in der Kompetenz der
Kantone, einen Lastenausgleich zwischen den FAK
ihres Kantons einzufihren. Gegenwartig wenden
20 Kantone ein volles' — oder teilweises??, Las-
tenausgleichsystem an. Gemaéass Motion Baumann
(17.3860) «Familienzulagen. Fir eine faire Lasten-
verteilung» sollen klnftig alle Kantone durch das
Bundesgesetz Uber die Familienzulagen verpflich-
tet werden, einen vollen Lastenausgleich einzufih-
ren. Sowohl der Standerat wie auch der Nationalrat
haben die Motion am 15.Marz 2018 resp. 19. Sep-
tember 2018 angenommen. Der Bundesrat hat eine
entsprechende Vorlage erarbeitet, welche er am
29. April 2020 in die Vernehmlassung geschickt hat.

Kaufkraftbereinigte Familienzulagen

Gemass der Parlamentarischen Initiative Herzog
(17.483) «Kaufkraftbereinigte Familienzulagen» soll
das FamZG so gedndert werden, dass Kinder und
Ausbildungszulagen fir im EU-Ausland lebende Kin-
der kaufkraftbereinigt entrichtet werden. Die SGK-N
hat der Parlamentarischen Initiative am 16.11.2018
und die SGK-S am 21.11.2019 Folge gegeben. Die
SGK-N wird nun einen entsprechenden Revisions-
entwurf ausarbeiten.

-

BE, LU, SZ, OW, NW, ZG, BL, TI, VD, GE und JU

2 FR, BS, GR, SG, VS; ZH wird ein solches einfiihren.

3 Drei Kantone flihren einen vollen Lastenausgleich fir Arbeitnehmende,
nicht aber fur die Selbststandigerwerbenden durch: UR, SO und SH
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Finanzhilfen an private Organisationen der Alters- und Behindertenhilfe

Das BSV entrichtet aus den Mitteln des AHV-und IV-
Ausgleichsfonds Finanzhilfen an private Organisatio-
nen der Alters- und Behindertenhilfe. Grundlage da-
flr sind Artikel 101°* des Bundesgesetzes Uber die
Alters- und Hinterlassenenversicherung, (AHVG; SR
831.10) sowie Artikel 74 und 75 des Bundesgeset-
zes Uber die Invalidenversicherung (/VG; SR 831.20).

Organisationen der privaten Altershilfe

Um élteren Menschen einen maglichst langen Ver
bleib zu Hause zu ermoglichen, wurde mit der 9. AHV-
Revision (1979) in Artikel 101%s AHVG die Grundlage
fUr Beitrdge der AHV zur Forderung der Altershilfe
gelegt. Aktuell werden acht gesamtschweizerisch
tatige gemeinndtzige private Organisationen mit-
tels eines Subventionsvertrags unterstitzt. Von den
aufgewendeten Mitteln, die 2019 nicht ganz 71 Mio.
Franken betrugen, entfielen rund 11,8 Mio. Franken
auf Koordinations- und Entwicklungsaufgaben auf ge-
samtschweizerischer Ebene. Dabei nehmen die acht
nationalen Organisationen u.a. Dachverbandsaufga-
ben wabhr, fordern die Zusammenarbeit und den Aus-
tausch zwischen den kantonalen Organisationen, die-
nen als fachliche Anlaufstelle flr Praxis, Politik und
Medien und férdern die Qualitatssicherung und Wei-
terentwicklung der Unterstiitzungsleistungen in der
Altershilfe. Diese Aufgaben sind nicht im Einzelnen
quantifizierbar und werden teilweise pauschal ent-
richtet. 59,11 Mio. Franken standen flr quantifizier
bare Leistungen wie Beratung, Betreuung, Beschaf-
tigung, Kurse fur altere Menschen vor Ort aber auch
fir Koordinationsarbeiten der lokalen Pro Senectute-
Organisationen zur Verfligung. Die Beitrage flr diese
Leistungen werden an die kantonalen Unterorganisa-
tionen weitergeleitet. Die grossten Leistungsanbie-
ter sind dabei Pro Senectute und das Schweizerische
Rote Kreuz (SRK). Die Alzheimervereinigung und der
Spitex Verband Schweiz leiten auch einen Teil der Fi-
nanzhilfen weiter.
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Gestltzt auf Art. 222 Abs.3 AHVV wird jahrlich eine
bestimmte Summe aus dem AHV-Fonds der IV-Rech-
nung gutgeschrieben, als Rickvergitung fir dieje-
nigen Leistungen, die die private Behindertenhilfe
mit Beitrdgen gemass Artikel 74 IVG fir Personen
erbringt, die erst nach Erreichen des AHV-Rentenal-
ters in ihrer Gesundheit beeintrachtigt wurden und
Leistungen einer IV-Organisation in Anspruch neh-
men. 2019 wurden fir Leistungen von IV-Organisati-
onen zu Gunsten dieser Personengruppe ein Betrag
von knapp 19,5 Mio. Franken vergltet. Die Berech-
nung des Beitrags erfolgt nach den Bestimmungen
von Artikel 108ur [\,

Organisationen der privaten Behindertenhilfe
Auf der Basis von Artikel 74 IVG und 4-jahrigen Sub-
ventionsvertragen werden an Organisationen der pri-
vaten Behindertenhilfe Finanzhilfen fir Leistungen zur
sozialen Integration (Sozialberatung, Kurse, begleite-
tes Wohnen sowie Unterstiitzung und Forderung der
Eingliederung von Personen mit einer IV-Massnahme)
ausgerichtet. Fir die Vertragsperiode 2015-2018 und
im Zusatzjahr 2019 bestanden mit rund 60 Dachorga-
nisationen Subventionsvertrage. Diese Dachorgani-
sationen flhren ihrerseits ca. 560 Untervertrdge mit
kantonalen oder regionalen Organisationen der priva-
ten Behindertenhilfe. 2019 betrug der [V/AHV-Beitrag
rund 154,5 Mio. Franken, wovon fir rund 19,5 Mio.
Franken Leistungen enthalten sind fiir Personen, die
erst nach Erreichen des Rentenalters in ihrer Gesund-
heit beeintrachtigt wurden (vgl. Ausfihrungen oben
unter «Organisationen der privaten Altershilfe»). Die-
se Subventionen werden direkt vom Ausgleichsfonds
der IV bzw. der AHV getragen und erscheinen des-
halb nicht separat im Bundeshaushalt. Das Bundes-
amt fUr Sozialversicherungen optimiert die Subven-
tionen im Rahmen der Kontrollen zu den laufenden
Vertrdgen sowie auf eine neue Vertragsperiode hin
mit Blick auf die neuen Vertragsbestimmungen.



Ausgaben gemass AHV- und IV-Betriebsrechnung 2019

Beitragsempfanger Beitrage auf nationaler  Beitréage fiir Leistun- Gesamt
Ebene (fur Koordinations-  gen vor Ort, insb.,
und Entwicklungsaufgaben) Sozial- und allg.,
Beratung, Betreuung
sowie Kurse

Total der Beitrage an Organisationen der pri-

vaten Altershilfe geméss AHV-Betriebsrech- 11'807'550,00 59'106°800,00 70'914'350,00
nung 2019, in CHF

Leistungen der privaten Behindertenhilfe
zu Lasten der AHV, in CHF 19'498'382,00
(Umbuchung gem. Art. 222, Abs. 3 AHVV)

Total der Beitrdge an Organisationen der pri-
vaten Behindertenhilfe gemaéss IV-Betriebs- 154'482'506
rechnung 2019, in CHF
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Riickgriff auf haftpflichtige Dritte

Regresseinnahmen 2014-2019 nach Versicherung, in Mio. Franken

2014 2015

Unfallversicherer 266,6 220
davon Suva 180,8 138
ARV/IV 69,6 62,8

* Zahl noch nicht erhaltlich

Es scheint, dass die Regresseinnahmen der in der
Tabelle aufgefiinrten Sozialversicherungen in jings-
ter Zeit nicht mehr generell abnehmen, sondern
sich auf einem Sockelwert eingependelt haben. Die-
ser dUrfte fUr die Unfallversicherung nach UVG bei
250-260 Mio. Franken liegen und fir die AHV/IV
bei 40-50 Mio. Franken.

Zwischen den Regresseinnahmen und der Zahl der
Invalidenrentenbezligerinnen und -bezliger aus der
Ursache Unfall kann eine Konnexitdt hergestellt
werden. Abnehmende Neuzugénge zur Invaliden-
rente aus Unfall pro Jahr gehen generell mit ent-
sprechend sinkenden Regresseinnahmen einher.
Bei der Unfallversicherung nach UVG ist die
Zahl neuer Invalidenrenten seit dem Jahr 2004
(2937 Neurenten) stetig zurlickgegangen und be-
tragt seit 2011 zwischen 1845 und 2000 pro Jahr
(Unfallstatistik UVG 2019, S.36).

Bei der IV hat sich die Anzahl der flir Schweizer Ver
sicherte neu verfligten Invalidenrenten mit Ursa-
che Unfall pro Jahr ebenfalls stark reduziert. Betrug
diese Zahl 2007 noch 1330, verflgte die IV 2018
882 Neurenten (IV-Statistik 2018; https://www.bsv.
admin.ch/bsv/de/home/sozialversicherungen/iv/sta-
tistik.html —Tabellenteil). In der IV pendelt der Wert
der pro Jahr neu zugesprochenen |V-Neurenten aus
Ursache Unfall seit 2012 zwischen 762 und 900.
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2016 2017 2018 2019
281,4 254,2 * *
194 171,5 173,2 175,2
69,9 59,1 48,1 49,9

Zu vermuten ist, dass sich die Regresseinnahmen
nun auf den Sockelwerten eingependelt haben und
nicht mehr in dem Ausmass wie in den Jahren 2007
bis 2013 sinken werden. Sie bewegen sich heute all-
gemein auf dem gleichen Niveau wie anfangs der
neunziger Jahre des letzten Jahrhunderts. Infolge
des durch das Bundesgericht vor allem in Schleu-
dertraumaféllen gelockerten Zugangs zu Invaliden-
renten begannen die Regresseinnahmen ab 1996
generell anzusteigen. Mit der 4.(2004) und 5. IV-Re-
vision (2008) sowie der vom Bundesgericht in Urtei-
len aus den Jahren 2004, 2008 und 2010 eingeeng-
ter Zurechnung (Kausalzusammenhang) nahm die
Zahl der Neuberentungen in Schleudertraumafallen
signifikant ab.



Beziehungen zum Ausland

Staatsangehorige von Vertragsstaaten im Ausland, Summe der Leistungen in Mio. Franken

Gesamtbetrag AHV/IV-Renten'’
AHV-Renten?

[V-Renten®

Einmalige Abfindungen

Beitragsiberweisungen
1 Quelle: Statistisches Jahrbuch 2019, Seite 46f, ZAS

2 AHV: Alters- und Hinterlassenenrenten, inkl. Zusatzrenten
3 IV: Haupt- und Kinderzusatzrenten

Die Ubersicht zeigt, dass 5,3 Mrd. Franken AHV- und
IV-Leistungen an Staatsangehorige von Vertragsstaa-
ten ins Ausland ausbezahlt wurden. Dies entspricht
zirka 10,9% der insgesamt ausbezahlten ordentli-
chen AHV- und IV-Renten.

Eine Reihe von Abkommen sieht die Mdglichkeit
vor, anstelle von Kleinstrenten einmalige Abfindun-

2019 Veranderung
2018/2019
5'291 2,9%
4'848 3,0%
By/5 -1,9%
56 371%
13 -11,8%

gen auszuzahlen, wobei es sich fast ausschliesslich
um AHV-Leistungen handelt.

Ein Abkommen ermdglicht zudem, AHV-Beitrage
(Arbeitnehmer und Arbeitgeberbeitrage) an die hei-
matliche Versicherung der auslandischen Staatsan-
gehdrigen zu Uberweisen, damit sie in der dortigen
Rentenversicherung berlcksichtigt werden.

Staatsangehoérige von Vertragsstaaten im Ausland: Anzahl der Leistungsberechtigten

EU-28/EFTA und weitere Vertragsstaaten'
Anzahl AHV-Renten?
davon EU-28/EFTA
davon ltalien (grésster Anteil)
Anzahl IV-Berechtigte®
davon EU-28/EFTA

davon Portugal (grosster Anteil)
1 Quelle: Statistisches Jahrbuch 2019, Seite 39, ZAS

2 AHV: Alters- und Hinterlassenenrenten (ohne Zusatzrenten)
3 IV-Hauptrenten

Rund 805000 Staatsangehorige von Vertragsstaa-
ten erhielten AHV-Leistungen im Ausland; im Be-
reich der IV waren es rund 32000 Berechtigte. Der
jeweils grosste Teil der Berechtigten lebte in einem

2019 Veranderung
2018/2019

804’742 1,5%
786'978 3.3%
298'649 0,3%
32'196 -3,6%
30'198 2,5%
7'312 -1,5%

der EU-28/EFTA-Staaten, besonders haufig erhiel-
ten italienische Staatsangehorige AHV- und portu-
giesische Staatsangehdrige |V-Leistungen.

Ubergreifende Entwicklungen und Massnahmen 93



Ubergreifende Entwicklungen und Massnahmen

Weitere Leistungen mit Bezug zum Ausland’

AHV/IV-Leistungen an schweizerische Staatsangehorige im Ausland

Gesamtbetrag, in Mio. Franken

AHV/IV Freiwillig Versicherte im Ausland

Anzahl Versicherte

Beitragsriickerstattungen
Anzahl Falle

Gesamtbetrag, in Mio. Franken

1 Quelle: Statistisches Jahrbuch 2019, Seiten 33, 40 und 51, ZAS

Das Sozialversicherungssystem ist umgekehrt auch
fir schweizerische Staatsangehorige im Ausland da.
So werden ihnen Leistungen von AHV und IV aus-
bezahlt oder sie haben die Mdglichkeit, sich unter
gewissen Voraussetzungen der freiwilligen AHV/IV
anzuschliessen.

Staatsangehorige von Landern, mit denen kein Ab-
kommen besteht, kdnnen ordentliche Renten nur
bei zivilrechtlichem Wohnsitz und gewohnlichem
Aufenthalt in der Schweiz beziehen. Bei Wegzug ins

Leistungsaushilfe in der Kranken-
versicherung

Die Schweiz wirkt aufgrund des FZA und des EFTA-
Ubereinkommens bei der Sachleistungsaushilfe in
der Krankenversicherung im Verhaltnis zu den EU-
28/EFTA-Staaten mit. Die Gemeinsame Einrichtung
KVG (GEKVG) flhrt diese Leistungsaushilfe als aus-
helfender Trager durch.

Sie fungiert als Verbindungsstelle fir die Leistungs-
verrechnung zwischen inlandischen und auslandi-
schen Versicherungen. Sie fordert einerseits bei den
zustandigen Versicherern der EU-28/EFTA-Staaten
die Kosten der Leistungsaushilfe ein, welche sie

94 Ubergreifende Entwicklungen und Massnahmen

2019 Veranderung
2018/2019
2'008 4,2%
12'903 -1,3%
1'807 -10,1%
47 12,0%

Ausland ruht dagegen der Anspruch. Auslanderin-
nen und Auslander, die im Versicherungsfall keinen
Rentenanspruch haben oder vor Eintritt der Ren-
tenberechtigung die Schweiz endgliltig verlassen,
kdénnen unter bestimmten Voraussetzungen die von
ihnen und ihren Arbeitgebern bezahlten AHV-Bei-
trage rlckvergltet erhalten. Gewisse Abkommen
lassen zudem den Staatsangehdrigen des anderen
Vertragsstaates die Wahl zwischen dem Rentenbe-
zug und der Beitragsrickvergltung.

vorschussweise flr deren Versicherte aufgewen-
det hat. Im Jahr 2019 beliefen sich diese Kosten
auf 191 Mio. Franken (+4,4 %; die Angaben in Klam-
mern zeigen jeweils die Verdnderungen gegendber
dem Vorjahr) und betrafen 217314 (+2,5 %) Falle.
Andererseits fordert sie bei den schweizerischen
Versicherern die Kosten flr Leistungen ein, welche
deren Versicherte in den EU-28/EFTA-Staaten be-
zogen haben, und vergltet sie dem Behandlungs-
land. Die auslandischen Verbindungsstellen haben
der GEKVG fur 320419 (+273 %) Falle Rechnungen
im Gesamtbetrag von 166 Mio. Franken (+14,9 %)
Ubermittelt.



Zwischenstaatliche Vereinbarungen

Brexit: Ubergangsphase bis Ende 2020 vor. Bis zu
diesem Zeitpunkt bleiben die Regelungen des FZA
und somit die Verordnungen (EG) Nr. 883/2004 und
(EG) Nr. 987/2009 Uber die Koordinierung der Sys-
teme der sozialen Sicherheit im Verhaltnis zum Ver-
einigten Konigreich unverandert anwendbar.

Nach Ablauf der Ubergangsfrist wird das FZA fir
die Beziehungen zwischen der Schweiz und dem
Vereinigten Konigreich nicht mehr gelten. Die
Schweiz will die bestehenden gegenseitigen Rech-
te und Pflichten aber auch iber das Ende der Uber
gangsphase hinaus sicherstellen (Strategie «Mind
the gap»). Deshalb haben die beiden Staaten ein
Abkommen Uber die Rechte der Birgerinnen und
Burger ausgehandelt, welches fir Personen, die vor
dem Brexit dem Freizligigkeitsabkommen unterla-
gen, auch erworbene Rechte im Bereich der sozi-
alen Sicherheit schitzt. Dieses Abkommen tritt in
Kraft, sobald das FZA zwischen der Schweiz und
dem Vereinigten Kénigreich nicht mehr anwendbar
ist.

Uber die kiinftige Koordinierung der Sozialversiche-
rungen zwischen der Schweiz und dem Vereinigten
Konigreich besteht noch keine Klarheit. Diesbezlgli-
che Gesprache sind im Gange. Sobald das FZA nicht
mehr anwendbar ist, wiirde grundsatzlich das bilate-
rale Sozialversicherungsabkommen von 1968, wel-
ches durch das Inkrafttreten des FZA suspendiert
wurde, erneut Anwendung finden. Das alte Abkom-
men ware zwar kein gleichwertiger Ersatz und gilt
nur flr die Rentenversicherung; es erlaubt aber die
Zustandigkeit flr Beitrage und Leistungen zu be-
stimmen und den Rentenexport zu gewahrleisten.

Argentinien: Die Verhandlungen fur den Abschluss
eines Abkommens konnten noch nicht abgeschlos-
sen werden.

Brasilien: Das Sozialversicherungsabkommen mit
Brasilien ist am 1. Oktober 2019 in Kraft getreten.

Peru: Verhandlungen zum Abschluss eines neuen
Sozialversicherungsabkommens mit Peru sind im
Gange.

Tunesien: Das Abkommen wurde im Méarz 2019 un-
terzeichnet. Die Botschaft wird dem Parlament vor
aussichtlich im zweiten Halbjahr 2020 unterbreitet.

Kosovo: Das neue Abkommen ist am 1. September
2019 in Kraft getreten.

Bosnien und Herzegowina: Die Unterzeichnung
des Abkommens erfolgte im Oktober 2018. Die Vor
lage wird dem Parlament im Sommer 2020 zur Ge-
nehmigung unterbreitet.

Albanien: Die Verhandlungen zum Abschluss eines
neuen Sozialversicherungsabkommens mit Albani-
en sind abgeschlossen. Die Unterzeichnung ist fir
2020 geplant.
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Ressortforschung zur sozialen Sicherheit

Das BSV ist flr das Thema «Soziale Sicherheit» zu-
standig. Die Forschungs- und Evaluationsaktivitaten
unterstltzen die Politik und die Verwaltung bei der Er
flllung ihrer Aufgaben. Die Projekte sind praxisnah,
oft interdisziplinar und erarbeiten zeitnah Lésungen
flr aktuelle Fragestellungen, aber auch langerfristige
Grundlagen zur Bewiltigung gesellschaftlicher und
sozialer Herausforderungen. Im Jahr 2019 wurden
23 Forschungs- und Evaluationsprojekte zu den The-
men der AHV, BV, IV, Familien- und Jugendfragen so-
wie flr die Nationale Plattform zur Pravention und
Bekampfung von Armut bearbeitet.

Publizierte Forschungs- und Evaluationsprojekte
des BSV im Jahr 2019 - ein Beispiel

Die Neugestaltung des Finanzausgleichs und der
Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen
(NFA) im Jahr 2008 sowie die Umsetzung der 4. Re-
vision und des ersten Massnahmenpakets der 6. V-
Revision haben die Rollen der betroffenen Akteure
und die Finanzierung von Wohnformen fir Men-
schen mit Behinderung in der Schweiz verandert.
Seit dem Inkrafttreten der NFA finanzieren die Kan-
tone die Wohnangebote fir diese Personen. Zudem
haben die Ratifizierung (2014) der UNO-Konvention
Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen
(BRK) und deren Umsetzung zu einem Trend weg
vom Heim und hin zum moglichst selbststandigen
Wohnen geflihrt. Die kantonalen Unterschiede in
der Organisation des Wohnungsangebots kdnnen
die Entscheidung zwischen einer «institutionellen»
Wohnform und einer «privaten» Wohnform beein-
flussen. Im Rahmen des Forschungsprogramms zur
Invalidenversicherung (FoP-IV) wurde eine Studie
lanciert, die eine systematische Bestandsaufnahme
der Wohnangebote flr Erwachsene mit einer Be-
hinderung, die IV-Leistungen beziehen, beinhaltet.
Dabei ist auch eine vertiefte Analyse der Akteure
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erfolgt, die zur Organisation und Finanzierung der

Wohnangebote beitragen. Der Auftrag wurde der

Berner Fachhochschule in Zusammenarbeit mit den

Biros Interface und Evaluanda Ubertragen.

Die Autorenschaft hat eine Typologie der Wohnan-

gebote fir Menschen mit Behinderung erstellt, in

der zusammenfassend zwischen «institutionellem

Wohnen» und «privatem Wohnen» mit Betreuung

unterschieden wird. Innerhalb dieser Wohnformen

kann eine zusatzliche Differenzierung zwischen vier

Typen gemacht werden:

e Typ A: institutionelle Wohnform mit einer
24-Stunden-Betreuung

e Type B: institutionelle Wohnform mit geringe-
ren Betreuungzeiten und erhdhten Anforderun-
gen an die Selbststandigkeit der Bewohnerin-
nen und Bewohner

e Type C: private Wohnform mit Betreuung (durch
eine Assistentin/einen Assistenten und/oder
ahnliches Angebot)

e Type D: private Wohnform mit punktueller Be-
gleitung (Begleitung zu Hause finanziert auf der
Grundlage von Art. 74 IVG und/oder anderes Be-
gleitungsangebot)

Die Angebotsstruktur ist je nach Kanton sehr un-

terschiedlich und hangt insbesondere von dessen

Grosse, den in der Region tatigen Organisationen

sowie der Art und der Form der Zusammenarbeit

zwischen dem Kanton und den Leistungsanbietern
ab. In den kleinen Kantonen gibt es in der Regel nur
wenige Institutionen und das Angebot ist relativ be-
schrankt. Allgemein ist das Wohnangebot fir Men-
schen mit Behinderung im Wandel begriffen. In den
letzten Jahren wurde es zunehmend angepasst und
diversifiziert. Die klassischen Heimstrukturen exis-
tieren zwar weiterhin, viele Einrichtungen haben ihr

Angebot aber geandert und entwickeln sich in Rich-

tung dezentralisierte Strukturen —\Wohnungen, die

in Wohnsiedlungen integriert sind.



Sowohl der Bereich institutionelles Wohnen (Typen
A und B) als auch der Bereich privates Wohnen (Ty-
pen C und D) haben sich im betrachteten Zeitraum
(von 2011 bis 2017) weiterentwickelt. Die Anzahl Plat-
ze in Einrichtungen flr Erwachsene, die IV-Leistun-
gen erhalten (IV-Rente, HE), hat zwischen 2011 und
2015 um 4,8 % zugenommen, etwas mehr als die
demografische Entwicklung im gleichen Zeitraum
(4,0 %). Die Anzahl Platze (vomTyp A und B) liegt bei
4,0 auf 1000 Einwohnerinnen und Einwohner. Dem-
gegenulber ist die Anzahl Personen, die IV-Leistun-
gen beziehen und in einer privaten Wohnung leben,
zwischen 2011 und 2017 um 20,5% gestiegen. Der
Anteil Personen mit Begleitung zu Hause im privaten
Bereich betrdgt 4,4 auf 1000 Einwohnerinnen und
Einwohner. Die Gesamtzahl der IV-Bezlgerinnen und

-Bezliger, die ein Wohnangebot in Anspruch nehmen,
ist zwischen 2011 und 2017 um 17 % auf 48512 Per
sonen angestiegen. Abgesehen von der demografi-
schen Entwicklung haben auch andere Faktoren wie
die Einflhrung des Assistenzbeitrags in der IV im
Jahr 2012 zu dieser Tendenz beigetragen.

Zwischen 2011 und 2017 ist eine leichte Verschie-
bung vom institutionellen Wohnen zum privaten
Wohnen mit Unterstiltzungsleistungen zu beobach-
ten. In der lateinischen Schweiz und in der Nordwest-
schweiz ist diese Entwicklung besonders ausgepragt
(siehe Grafik unten). Entsprechend ist der Anteil des
privaten Wohnens bei der Gesamtheit der versicher
ten Personen mit Behinderung, die in ihrer Wohnung
unterstltzt werden, von 46,3 % auf 49 % gestiegen.

Institutionelles und privates Wohnen mit Betreuung nach Regionen

institutionelles Wohnen
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Quelle: ZAS Daten IV, EL und HE, Darstellung BFH.

Aufgrund der Ergebnisse der Studie formulieren die
Forschenden Empfehlungen fir die Kantone, die
Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und
Sozialdirektoren, die Wohnungsanbieter, die Behin-
dertenorganisationen und das Bundesamt fir Sozi-
alversicherungen. Sie empfehlen insbesondere eine
weitere Diversifizierung der Angebote, die Einrichtung

privates Wohnen mit Betreuung
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von Beratungsstellen fur den Wechsel vom institutio-
nellen zum privaten WWohnen und die Verbreitung von
Good Practices, die im Rahmen von kantonalen Pilot-
projekten entwickelt wurden. Schliesslich legen die
Forschenden auch die Lancierung einer Studie zu den
Finanzflissen zwischen Institutionen und institutionel-
len Ebenen (Kantone und Bund) in den Kantonen nahe.
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Eidgenossische ausserparlamentarische Kommissionen

Ausserparlamentarische Kommissionen erflllen
hauptséachlich zwei Funktionen: Zum einen ergan-
zen sie als Milizorgane die Bundesverwaltung in
bestimmten Bereichen, in denen ihr die speziel-
len Kenntnisse fehlen. Zum anderen stellen sie ein
wirksames Instrument zur Interessenvertretung von
Organisationen aus Politik, Wirtschaft und Gesell-
schaft und die Mdglichkeit einer mehr oder weniger
direkten Einflussnahme auf die Tatigkeit der Verwal-
tung dar. Sie kédnnen als Instrument einer partizipa-
tiven Demokratie betrachtet werden.

Der Bericht stellt jene Kommissionen vor, deren
Hauptaktivitdten Zweige dieses Berichtes betreffen.
Nach zustandigem Amt sind sie wie folgt aufgeteilt:

BSV: Eidgendssische Kommission fur Alters-, Hin-
terlassenen- und Invalidenversicherung (AHV/IV-
Kommission); Eidgendssische Kommission flr
berufliche Vorsorge (BVG-Kommission); Eidgends-
sische Kommission fur Kinder- und Jugendfragen
(EKKJ); Eidgendssische Koordinationskommission
far Familienfragen (EKFF)

SECO: Eidgendssische Arbeitskommission, Auf-
sichtskommission flr den Ausgleichsfonds der Ar
beitslosenversicherung

BAG: Eidgendssische Arzneimittelkommission
(EAK); Eidgendssische Kommission fir allgemeine
Leistungen und Grundsatzfragen (ELGK); Eidgends-
sische Kommission fur Analysen, Mittel und Gegen-
stande (EAMGK)

Eidgenossische Kommission fiir die Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenversicherung
(AHV/IV-Kommission)

Die Eidgendssische Kommission fir die Alters-, Hin-
terlassenen- und Invalidenversicherung (Eidg. AHV/
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IV-Kommission) begutachtet zuhanden des Bundes-
rates Fragen Uber die Durchfihrung und Weiterent-
wicklung der Alters- und Hinterlassenen- sowie
der Invalidenversicherung. Im Jahr 2019 tagte die
AHV/IV-Kommission zweimal. Sie beriet u.a. Uber
die Uberbriickungsleistungen fiir dltere Arbeitslose,
die Observationen in den Sozialversicherungen, die
EO-Digitalisierung, den Stand beim Brexit und die
wirtschaftlichen Verhaltnisse der Bezligerinnen und
Bezlger einer Rente aus der 1.Saule (AHV/IV) mit
Anspruch auf eine Kinderzusatzrente. Ausschisse
setzen sich mit Fragen auseinander, die ein spezi-
fisches Fachwissen erfordern und unterstltzen so
die AHV/IV-Kommission. Der IV-Ausschuss trat 2019
einmal zusammen. Besprochen wurden dabei Re-
sultate aus dem Forschungsprogramm der |V, Pi-
lotprojekte nach Art. 689" [VG und Verordnungs-
anderungen sowie weitere aktuelle Themen der
Invalidenversicherung. 2019 fand keine Sitzung des
Ausschusses der AHV/IV-Kommission fir mathema-
tische und finanzielle Fragen statt.

Eidgenodssische Kommission fiir die berufliche
Vorsorge (BVG-Kommission)

Die Eidgendssische Kommission flr die berufliche
Vorsorge begutachtet zuhanden des Bundesrates
Fragen Uber die Durchfihrung und Weiterentwick-
lung der beruflichen Vorsorge.

Im Jahr 2019 tagte die BVG-Kommission vier Mal.
In der Sitzung vom 27. August 2019 wurde die Emp-
fehlung Uber die Hohe des BVG-Mindestzinssatzes
beschlossen und ein Bericht publiziert, der das dies-
bezlgliche Vorgehen der Kommission gegenlber
der Offentlichkeit erklart.

Eidgenossische Kommission fiir Kinder- und

Jugendfragen (EKKJ)
Die EKKJ ist eine standige ausserparlamentarische
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Kommission. Sie wird vom Bundesrat eingesetzt
und besteht aus 20 Fachexpertinnen und Fachex-
perten aus dem Kinder- und Jugendbereich, die ein
breites Themenspektrum abdecken. Sie hat den
Auftrag die Situation der jungen Generation in der
Schweiz zu beobachten, Entwicklungen aufzuzei-
gen und bei Bedarf Massnahmen vorzuschlagen.
Die Kommission nimmt regelméssig zu kinder- und
jugendpolitisch relevanten Gesetzesrevisionen Stel-
lung, um deren Auswirkungen auf Kinder und Ju-
gendliche zu begutachten. Die Sensibilisierung der
Offentlichkeit fiir die Anliegen und Bediirfnisse von
Kindern und Jugendlichen gehort ebenfalls zu ih-
rem Auftrag. Die Berichte, Stellungnahmen, Positi-
onspapiere, Tagungsdokumentationen der EKKJ so-
wie Informationen zu ihren Mitgliedern stehen auf
www.ekkj.ch zur Verfligung.

Eidgenossische Kommission fiir Familienfra-
gen (EKFF)

Die EKFF orientiert und sensibilisiert die Offentlich-
keit und die zustandigen Institutionen in Bezug auf
die familialen Lebensbedingungen in der Schweiz.
Als Drehscheibe sorgt sie flr fachlichen Austausch
zwischen Verwaltung und privaten Organisationen
sowie zwischen den verschiedenen familienpolitisch
tatigen Institutionen. Die EKFF zeigt Forschungsli-
cken auf, erfasst und evaluiert Forschungsarbeiten.
Aus deren Ergebnissen entwickelt sie familienpoli-
tische Perspektiven und regt die entsprechenden
Umsetzungsmassnahmen an. Die EKFF fordert in-
novative ldeen, empfiehlt familienpolitische Mass-
nahmen und nimmt zu familienpolitischen Vorlagen
Stellung.

Eidgenossische Arbeitskommission

Die Eidgenossische Arbeitskommission begutach-
tet zuhanden der Bundesbehorden Fragen der Ge-
setzgebung und des Vollzugs im Bereich des Ar-
beitsgesetzes.

Ubergreifende Entwicklungen und Massnahmen

Aufsichtskommission fiir den Ausgleichsfonds
der Arbeitslosenversicherung (AK ALV)

Die Aufsichtskommission fir den Ausgleichsfonds
der Arbeitslosenversicherung (AK ALV) Gberwacht
den Fonds und prift Jahresrechnung und Jahresbe-
richt der Versicherung zuhanden des Bundesrates.
Sie berat den Bundesrat in finanziellen Fragen der
Versicherung, insbesondere bei Anderungen des
Beitragssatzes sowie bei der Bestimmung der an-
rechenbaren Verwaltungskosten der Vollzugsstellen.
Sie berat den Bundesrat in Rechtsetzungsverfahren
und kann ihm Antrage stellen, insbesondere im Be-
reich der Arbeitsmarktlichen Massnahmen (AMM).
Sie ist befugt, allgemeine Richtlinien flr die Durch-
fihrung von AMM zu erlassen. Die Kommmission be-
steht aus je sieben Vertretern der Arbeitgeber und
der Arbeitnehmer sowie aus sieben Vertretern von
Bund (2), Kantonen (4) und Wissenschaft (1). Der
Bundesrat wahlt die Mitglieder und bestimmt den
Vorsitzenden. Im Jahr 2018 fanden flnf Sitzungen
im Plenum statt. Zudem fanden 2019 die Gesam-
terneuerungswahlen fir die Amtsdauer 2020-2023
statt.

Eidgenossische Arzneimittelkommission (EAK)
Die Eidgenossische Arzneimittelkommission hat im
Jahr 2019 sechs Mal getagt. Dabei wurden vor al-
lem die eingereichten Gesuche um Aufnahme von
Arzneimitteln in die Spezialitatenliste (SL) und zur
Anderung von Arzneimitteln der SL (Indikationser-
weiterungen, Limitierungsanderungen, Preiserho-
hungen) beurteilt.

Eidgenossische Kommission fiir alilgemeine
Leistungen und Grundsatzfragen (ELGK)

Die Eidgendssische Kommission fir allgemeine
Leistungen und Grundsatzfragen tagte vier Mal im
2019. Die hauptsachliche Tatigkeit der ELGK bezog
sich auf Beratungen von Antragsgeschéaften zu neu-
en, bestehenden oder umstrittenen arztlichen Leis-
tungen oder zu Leistungen, die unter der Auflage
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einer Evaluation befristet in der KLV sowie im An-
hang 1 der KLV leistungspflichtig wurden. Die Bera-
tungsergebnisse mit empfehlendem Charakter ge-
hen zweimal pro Jahr weiter an das EDI.

Eidgenossische Kommission fiir Analysen, Mit-
tel und Gegenstiande (EAMGK)

Die Eidgendssische Kommission flr Analysen, Mit-
tel und Gegenstande (Gesamtkommission) hat im
Jahr 2019 als Gesamtkommission nicht getagt. Der
Die beiden Ausschiisse fur Mittel und Gegenstéande
und fUr Analysen haben je zwei Mal beraten.
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In der Referendumsabstimmung vom 25. November
2018 haben die Stimmbdrgerinnen und Stimmblrger
die von der Bundesversammlung am 16.Marz 2018
beschlossenen Bestimmungen zur Uberwachung von
Versicherten im Bundesgesetz Uber den Allgemeinen
Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSG) angenom-
men. Am 7 Juni 2019 verabschiedete der Bundesrat
die fir die Umsetzung der neuen Observationsar
tikel (Art. 43a und 43b ATSG) zwingend notwendi-
gen Verordnungsbestimmungen in der Verordnung
zum Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts
(ATSV). Diese Bestimmungen traten am 1. Oktober
2019 in Kraft, nachdem das Bundesgericht mit Urteil
vom 8.August 2019 die Beschwerden gegen die Re-
ferendumsabstimmung abgewiesen hatte.

Seit dem 1. Oktober 2019 dirfen die Sozialversicherer
wieder Observationen durchfihren, wenn im konkre-
ten Fall die gesetzlichen Voraussetzungen erflllt sind.
Im Zeitraum vom 1. Oktober bis 31. Dezember 2019
wurden in der Invalidenversicherung zwei Observati-
onen und in der Unfallversicherung eine Observation
angeordnet.

Ab dem Berichtsjahr 2020 werden an dieser Stelle
jeweils fir alle dem ATSG unterstellten Sozialversi-
cherungen detaillierte statistische Angaben zu den
angeordneten bzw. durchgeflihrten Observationen
erfolgen. In der vom BSV erlassenen Weisung Uber
die Observation in den Sozialversicherungen (WQOS)
vom 15. November 2019 wurde (unter anderem) auch
die statistische Datenerhebung und Berichterstat-
tung in Bezug auf Observationen im ATSG-Bereich
im Detail geregelt (vgl. Anhang | der Weisung). Alle
dem ATSG unterstellten Sozialversicherungen mus-
sen (erstmals umfassend flr das Jahr 2020) ihre Da-
ten gemass den Vorgaben in dieser Weisung erheben
und jahrlich dem BSV Ubermitteln.

Die Spezialistinnen und Spezialisten, welche fir die
Sozialversicherungstrager die Observationen durch-
fuhren, bendtigen eine Bewilligung des Bundesamtes
flr Sozialversicherungen (Artikel 7a ATSV). Diese wird
auf Gesuch hin fur finf Jahre erteilt, wenn die Vor-
aussetzungen von Artikel 7b ATSV erfillt sind: Wenn
die gesuchstellende Person Uber die erforderlichen
Rechtskenntnisse, Uber eine Observationsausbil-
dung und Uber ausreichende Observationserfahrung
verfligt und gegen die Person keine Verlustscheine
und keine hangigen Strafverfahren oder Zivilverfah-
ren wegen einer Personlichkeitsverletzung vorliegen.
Zudem darf im Strafregisterauszug der Person kein
Delikt aufgefiihrt sein, das einen Bezug zur bewilli-
gungspflichtigen Tatigkeit hat.

Bei gesuchstellenden Personen, die Uber keine genU-
gende Observationsausbildung oder -weiterbildung
gemass Artikel 7b Absatz 1 Buchstabe e ATSV verfi-
gen, daflr aber Uber eine ausgewiesene grosse Ob-
servationserfahrung im Bereich der Sozialversicherun-
gen, und die alle Ubrigen Voraussetzungen von Artikel
7b Absatz 1 ATSV erflllen, konnte das BSV bis Ende
Marz 2020 eine auf zwei Jahre befristete Bewilligung
ausstellen (Art. 18a Absatz 1 ATSV).

Das BSV hat bis zum 24. April 2020 78 Gesuche um
Erteilung einer Bewilligung als Observationsspezia-
list / Observationsspezialistin erhalten. Davon wurden
32 Gesuchstellenden eine Bewilligung fir 5 Jahre, 22
eine flr 2 Jahre erteilt. 7 Personen haben ihr Gesuch
zurlickgezogen, 9 sistiert. Ein Gesuch hat das BSV
mit Verfigung (noch nicht rechtskréftig) abgelehnt.
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Rechtsprechung

Die Rechtsprechung ist flr die Durchfihrung der
Sozialversicherungen von grosser Bedeutung, weil
sie Klarheit und damit Rechtssicherheit bei strittigen
Fragen zur Auslegung von Normen bringt. Unmittel-
bar wirkt die Rechtsprechung zwar jeweils nur auf
den Einzelfall. Sie bekommt aber dann eine weit gro-
ssere Tragweite, wenn es um Grundsatzfragen geht,
welche die Funktion oder die Einnahmen- bzw. Aus-
gabenseite einer Sozialversicherung wesentlich be-
einflussen. Hochstrichterliche Urteile kénnen auch
Handlungsbedarf in der Gesetzgebung aufzeigen.

Invalidenversicherung

Anderung der Rechtsprechung: Anerkennung des
primaren Abhangigkeitssyndroms als psychische
Erkrankung

Urteil BGer 145V 215

Mit Urteil 9C_724/2018 vom 11. Juli 2019 hat das
Bundesgericht das primére Abhéangigkeitssyndrom
offiziell als psychische Erkrankung anerkannt, die aus
Sicht der Invalidenversicherung kinftig wie alle ande-
ren psychischen Erkrankungen (BGE 143V 409 und
143V 418) einem strukturierten Beweisverfahren im
Sinne des BGE 141V 281 zu unterziehen ist. Damit
geht das Bundesgericht nach eingehender Prifung
des aktuellen medizinischen Wissens nicht mehr von
der Vermutung aus, dass die abhdngige Person in
der Lage war, ihre Abhéngigkeit, fir die sie im Ubri-
gen selbst verantwortlich war, aus eigener Kraft zu
Uberwinden. Selbstredend unterliegt die betroffene
Person der Schadenminderungspflicht, insbesonde-
re muss sie sich aktiv an den zumutbaren medizini-
schen Vorkehrungen beteiligen (vgl. Art. 7 Abs. 2 Bst.
d). Als Folge einer Verletzung der Mitwirkungspflicht
resultiert nach Artikel 21 Absatz 4 ATSG eine Kirzung
oder Verweigerung von Leistungen.

Nach bisheriger Praxis des Bundesgerichts flhrten
primare Suchterkrankungen als solche grundsatzlich
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nicht zu einer Invaliditat im Sinne des Gesetzes. Sie
wurden im Rahmen der Invalidenversicherung erst
relevant, wenn sie eine Krankheit oder einen Unfall
bewirkt haben oder wenn sie Folge eines Gesund-
heitsschadens sind, dem Krankheitswert zukommt.
Mit dieser Anderung der Rechtsprechung kann ei-
nem Abhéangigkeitssyndrom oder einer facharztlich
unwiderlegbar diagnostizierten Substanzkonsum-
stdrung nicht mehr jegliche Relevanz abgesprochen
werden. Fortan ist — gleich wie bei allen anderen
psychischen Erkrankungen — nach dem normativen,
strukturierten Beweisverfahren zu ermitteln, ob und
gegebenenfalls inwieweit sich ein facharztlich diag-
nostiziertes Abhangigkeitssyndrom im Einzelfall auf
die Arbeitsfahigkeit der versicherten Person aus-
wirkt.

Es Uberrascht nicht, dass das Bundesgericht diesen
weiteren Schritt getan und seine Rechtsprechung
zu psychischen Erkrankungen um das Abhangig-
keitssyndrom erweitert hat. Dieser Entscheid war
zu erwarten. Die Vermutung, wonach das primare
Suchtgeschehen grundsétzlich nicht zu einer Invalidi-
tat fihrt, ist in diesem Sinne bereits seit 2016 nicht
mehr im Kreisschreiben Uber Invaliditdt und Hilflo-
sigkeit in der Invalidenversicherung (KSIH) enthalten.
Konkret wurde diese neue Rechtsprechung von den
Gerichten auf alle Falle angewandt, die zum Zeit-
punkt der Praxisanderung noch hangig waren. Das
fihrte haufig zu einer Rickweisung des Falles an die
zustandige IV-Stelle, um die durch diese neue Recht-
sprechung erforderlichen zusatzlichen Anweisungen
zu berlcksichtigen und eine neue Verfligung zu er
lassen (siehe z. B. Urteil des BGer 8C_245/2019 vom
16. September 2019).



Krankenversicherung

Die anteilsmassige (monatliche) Anrechnung der
Pramienverbilligung an die im Bezugsjahr noch
zu bezahlenden und die bereits in Rechnung ge-
stellten, aber noch nicht bezahlten Pramien ist
mit dem Sinn und Zweck der Pramienverbilli-
gung nach dem massgebenden Recht vereinbar.
Die Praxis des Kantons, wonach unbezahlte Pra-
mienrechnungen oder Kostenbeteiligungen ge-
samthaft (d.h. ohne anteilsmassige (monatliche)
Beschrankung) von den Ausstianden in Abzug ge-
bracht werden miissen, greift ohne Not in das
etablierte, gesetzeskonforme System gemass der
«Datenaustauschplattform Sedex» (Art. 106b Ab-
satz 1 KVV) ein, was als bundesrechtswidrig zu
bezeichnen ist.

Urteil BGer 9C_442/2019 vom 29. Oktober 2019
Streitgegenstand in diesem Fall bildet die gemaéss
Vorinstanz zu Unrecht erfolgte Betreibung. Bei die-
ser Betreibung stellt sich in erster Linie die Frage, ob
die dem Versicherten und seiner Ehefrau fir sich und
die Tochter am 31. Mérz 2017 zugesprochene Prami-
enverbilligung fir das Bezugsjahr 2017 in der Hohe
von Fr. 4273.20 voll oder lediglich anteilsmassig von
den Pramien fir die Monate Januar bis Juni 2017 von
Fr. 4093.50 (6 x Fr. 682.25) in Abzug gebracht und mit
dem restlichen Betrag die Kostenbeteiligungen von
Fr. 44.95 geméass Rechnung vom 24. April 2017 sowie
Mahngebihren von Fr. 20.— getilgt werden kdnnen.

Die Vorinstanz kam zum Schluss, dass der Versiche-
rer am 30.Juni 2017 im Besitz der zugesprochenen
Pramienverbilligung fir das ganze Bezugsjahr 2017
in der Hohe von Fr. 4273.20 gewesen sei. Deshalb
hatte der Versicherer diese Pramienverbilligung ge-
samthaft, d.h. ohne anteilsméassige (monatliche) Be-
schrankung, von den Ausstdnden in Abzug bringen
mussen. Somit hatte der Versicherer spatestens am
30.Juni 2017 zwingend die Verrechnung mit den Aus-
standen vornehmen mussen, «zumal es weder im

Bundesrecht noch im kantonalen Recht eine Bestim-
mung gibt, die lediglich eine anteilsmassige Verrech-
nung der fur ein Bezugsjahr zugesprochenen Pra-
mienverbilligung mit den monatlich zu leistenden
Versicherungspramien zulassen wurde». Mit der
Auszahlung der Pramienverbilligungen in der Hohe
von insgesamt Fr. 4273.20 am 30.Juni 2017 seien
somit alle in diesem Zeitpunkt offenen Forderungen
(Fr. 4093.50 Pramien, Fr. 44.95 Kostenbeteiligungen
und Fr. 20.— Mahngebiihren) getilgt worden. Die Be-
treibung des zustandigen Betreibungsamts sei daher
zu Unrecht erfolgt.

Der Versicherer macht aber geltend, die Versicherer
mussten die vom Kanton Uber die Datenaustausch-
plattform Sedex des Bundesamtes fiir Statistik ge-
meldeten individuellen Pramienverbilligungen je
Monat in die Administration der Kundendaten Uber
nehmen. Eine manuelle Anrechnung der Pramien-
verbilligungen flr zuklnftige Pramien zur verrech-
nungsweisen Tilgung von bereits falligen Pramien
sei technisch nicht maglich. Der ganze Ablauf sei
vollautomatisch programmiert. Im Weiteren durften
Pramienverbilligungen nicht zur Tilgung von Kosten-
beteiligungen und Mahnspesen verwendet werden,
wie bereits der Wortlaut klar besage.

Das Bundesgericht betont, gemass Artikel 4 Absatz 1
der Verordnung des EDI vom 13. November 2012 (iber
den Datenaustausch fir die Pramienverbilligung (VD-
PV-EDI; SR 832.102.2) wirden die kantonalen Stel-
len nach Art. 106b Absatz 1 KVV und die Versicherer
fir den Datenaustausch die Datenaustauschplattform
Sedex des Bundesamts fiir Statistik verwenden. Das
Bundesgericht untersucht anschliessend, ob den fir
die Pramienverbilligung massgebenden Normen et-
was entnommen werden kann, das dieser einheitli-
chen und informatisierten Praxis aller Versicherer ent-
gegensteht und stellt fest, dass sich diesen Normen
fir die sich hier stellende Frage nichts ergibt. Der
Sinn und Zweck der Pramienverbilligung sei, flr Versi-
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cherte in bescheidenen wirtschaftlichen Verhaltnissen
die finanzielle Last der Krankenversicherungspramien
zu mindern. Die anteilsmassige (monatliche) Anrech-
nung der Pramienverbilligung an die im Bezugsjahr
noch zu bezahlenden und die bereits in Rechnung
gestellten, aber noch nicht bezahlten Pradmien sei da-
mit vereinbar. Die Vorinstanz habe damit ohne Not in
ein etabliertes, gesetzeskonformes System eingegrif-
fen, was als bundesrechtswidrig zu bezeichnen ist.
Die Beschwerde des Versicherers wird gutgeheissen.
Der Entscheid der Vorinstanz (Versicherungsgericht
des Kantons) wird aufgehoben und der Einsprache-
entscheid des Versicherers wird bestatigt.

Die auf das Jahr 2011 erfolgte Senkung des Skon-
to-Zinssatzes von 2% auf 0,5% durch den Kran-
kenversicherer hatte durch den BF vor 2018 be-
anstandet werden miissen. Im Umstand, dass
sich der BF nicht frither gegen diese Anderung
gewehrt hatte, ist ein konkludentes Akzeptieren
gemass Obligationenrecht zu erblicken.

Urteil BGer 9C_317/2019 vom 24. September 2019
Das Bundesgericht stellt fest, dass es im vorliegen-
den Fall offenbleiben kann, ob das durch die Gewah-
rung eines Skonto-Abzugs bei jahrlicher Pramienvor
auszahlung bestimmte vertragliche Rechtsverhéltnis
offentlich-rechtlicher oder privatrechtlicher Natur ist.
Ebenso braucht nicht entschieden zu werden, ob
der Versicherer einseitig den Skonto-Zinssatz sen-
ken darf und ob er die Anpassung zusammen bzw.
spatestens mit der Ankiindigung der Pramien flr das
kommende Jahr bekanntzugeben hat, damit die be-
treffende Person gegebenenfalls die Art der Prami-
enzahlung andern oder sogar den Versicherer wech-
seln kann, wie der BF vorbringt (E. 7). So oder anders
muss der BF sich entgegenhalten lassen, dass er die
auf das Jahr 2011 erfolgte Senkung des Skonto-Zins-
satzes von 2% auf 0,5% erstmals im Januar 2018
beanstandete. Im Umstand, dass er sich Uber Jahre
nicht gegen diese Vertragsdnderung gewehrt hatte,
ist ein konkludentes Akzeptieren zu erblicken (zur An-

104 Ubergreifende Entwicklungen und Massnahmen

wendbarkeit des Obligationenrechts im Bereich der
sozialen Krankenversicherung Urteil des Eidg. Versi-
cherungsgerichts K 171/98 vom 28.02.2001 E. 2 ¢/
aa, in: SVR 2002 KV Nr.2 S.5). Nach dem Gesagten
verletzt der angefochtene Entscheid kein (Bundes-)
Recht. Die Beschwerde ist unbegriindet.

Die Auszahlung der Pramienverbilligung fiir die
Monate September 2016 bis Januar 2017 an den
Krankenversicherer fiihrt zu einer Schuldentil-
gung nach Artikel 86 Absatz 1 des Obligationen-
rechts. Die offenen Pramien fiir die Monate Sep-
tember 2016 bis Januar 2017 waren damit getilgt
bzw. war die Pramienforderung in dieser Hohe
erloschen. Dementsprechend betrifft die erteilte
Rechtsoffnung einen anderen Tatbestand als Ar-
tikel 64a KVG und der Versicherte hat auch nicht
fiir die Betreibungskosten aufzukommen.

Urteil BGer 9C_289/2019 vom 16. September 2019
Weil am 18.01.2017 der Préamienverbilligungs-
anspruch des Sohnes des BF fiir die Monate Sep-
tember bis Dezember 2016 und flr Januar 2017 an-
nulliert wurde, forderte der Krankenversicherer mit
Pramienabrechnung vom 4.3.2017 den Betrag fir
die Monate September 2016 bis Januar 2017 zu-
rick. Es wurde ein Betreibungsverfahren eingelei-
tet und der Versicherer erteilte Rechtsoffnung tber
Fr. 366.25 (zuzlglich Mahnspesen von Fr. 60.-). Die-
sen Betrag reduzierte sie mit Einspracheentscheid
vom 16.05.2018 auf Fr. 361.55. Anschliessend wur
de aber der Anspruch auf Pramienverbilligung auch
fUr den Zeitraum von September 2016 bis Januar
2017 bestatigt. Das Geld wurde an den Versiche-
rer bezahlt. Dieser verrechnete das Pramienverbilli-
gungsgeld nicht mit der offenen Forderung, sondern
schickte es dem BF und stellte fest, er schulde ihr
noch den Betrag im Rahmen des laufenden Betrei-
bungsverfahrens nach Artikel 64a KVG.

Die Beschwerde wies das Versicherungsgericht des
Kantons mit Entscheid vom 20.03.2019 ab und hat



erwogen, der Versicherer habe es unterlassen, die
erst nachtaglich erhaltene Pramienverbilligung im Be-
trag von Fr. 361.565 mit der offenen Forderung von
Fr. 366.25 zu verrechnen. Vielmehr habe er den Be-
trag von Fr. 361.25 auf das Konto des BF (berwie-
sen. Dabei stellte die Vorinstanz fest, der BF schul-
de dem Versicherer nach wie vor den Betrag von
Fr. 366.25.

In den Erwagungen 4.2. und 4.3 halt das Bundes-
gericht dazu das Folgende fest: Der Beitrag fur die
Pramienverbilligung wird direkt an den Versicherer
bezahlt, bei dem die anspruchsberechtigte Person
versichert ist (Art. 65 Abs. 1 Satz 2 KVG). Mit der Zu-
sprechung und Auszahlung der Pramienverbilligung
fir die Monate September 2016 bis Januar 2017 an
den Versicherer wurden die fUr diesen Zeitraum noch
geschuldeten Pramien getilgt (klar «definierte» Schul-
dentilgung im Sinne von Art. 86 Abs. 1 OR). Entge-
gen der offenbaren Auffassung der Vorinstanz (Ver
sicherungsgericht des zustandigen Kantons) flhrte
die Uberweisung an den BF nicht zu einem Wieder
aufleben der Pramienschuld von Fr. 366.25, wie bei
der rlckwirkenden Annullation einer (zugesproche-
nen und ausbezahlten) Pramienverbilligung. Bei Er
lass des Einspracheentscheids vom 16.5.2018, wel-
cher Anfechtungsgegenstand des vorinstanzlichen
Verfahrens bildete, waren somit die offenen Pramien
fir die Monate September 2016 bis Januar 2017 in
der Hohe von 361.55 getilgt bzw. war die Pramienfor
derung in dieser Hohe erloschen. Nach dem Gesag-
ten betrifft die erteilte und vorinstanzlich geschitz-
te Rechtsoffnung in der Hohe von Fr. 361.55 einen
anderen Tatbestand als Art. 64a KVG, was die Be-
schreitung eines anderen Rechtswegs erfordert. Zu-
sammenfassend erlosch die Pramienzahlungspflicht
des Versicherten flr die Zeit vom September bis De-
zember 2016 und flr Januar 2017 mit der Nachzah-
lung der entsprechenden Pramienverbilligung an den
Versicherer. Dementsprechend hat der Versicherte
auch nicht fir die Betreibungskosten aufzukommen.

Die Beschwerde wird gutgeheissen. Der Entscheid
des Versicherungsgerichts des zustandigen Kantons
und der Einspracheentscheid des Versicherers wer
den aufgehoben.

Begriff der vollstandigen Bezahlung der ausste-
henden Pramien gemass Artikel 64a Absatz 5
KVG.

Urteil BGer 9C_160/2019 vom 20. August 2019
Der Versicherer hat gegen die versicherte Person ein
Betreibungsverfahren wegen nicht bezahlter Prami-
en und Kostenbeteiligungen eingeleitet und Verlust-
scheine daflr erhalten. Der Kanton Gbernahm 85 %
der Zahlungsrickstdnde. Die versicherte Person bot
dem Versicherer den Rickkauf der Verlustscheine zu
477 % des urspringlichen Werts an. Per Verfligung
lehnte der Versicherer diesen Vorschlag ab, worauf
die versicherte Person dagegen Beschwerde einreich-
te. Zu klaren ist die Frage, ob die «vollstandige Be-
zahlung» im Sinne von Artikel 64a Absatz 5 KVG den
kantonalen Anteil gemass Artikel 64a Absatz 4 KVG
einschliesst. Eine korrekte Auslegung von Artikel 64a
Absatz 5 KVG heisst laut Beschwerdefiihrer, dass der
Begriff der «vollstandigen Bezahlung» der ausstehen-
den Forderungen den vom Kanton gemaéss Artikel 64a
Absatz 4 KVG Gbernommenen Anteil von 85 % dieser
Forderungen umfasst. Ansonsten wiirde der Kranken-
versicherer einen Wertzuwachs realisieren, was einer
ungerechtfertigten Bereicherung gleichkame. Im Ub-
rigen spiele die Identitat der Person, die die Rlickzah-
lung veranlasst, keine Rolle, und nur die vollstandige
Befriedigung des Versicherers sei flr die Maglichkeit
der Rlckzahlung entscheidend.

Artikel 64a KVG tangiert das Vertragsverhaltnis zwi-
schen dem Versicherer und der versicherten Person
nicht. Selbst, wenn der Kanton 85 % der Forderun-
gen aus der obligatorischen Krankenpflegeversiche-
rung Ubernimmt, fir die ein Verlustschein vorliegt,
bleibt der Versicherer einziger Gladubiger der versi-
cherten Person. Nur er ist berechtigt, die Zahlung
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ausstehender Schulden zu erwirken. Die versicher
te Person bleibt somit Schuldnerin des Krankenver
sicherers flr die gesamte mit einem Verlustschein
belegte Forderung, auch wenn der Kanton 85 % der
Forderung Ubernommen hat. Zusammenfassend
lasst sich sagen, dass sich die Schuld der versicher
ten Person gegenuber seinem Versicherer durch die
Ubernahme von 85 % der Forderungen durch den
Kanton nicht verringert. Der Begriff der vollstandi-
gen Bezahlung der ausstehenden Pramien gemass
Artikel 64a Absatz 5 bedeutet, dass der Versicherer
die Verlustscheine so lange aufbewahrt, bis die ver
sicherte Person den darin genannten Betrag vollstan-
dig beglichen hat. Ein Abzug der vom Kanton nach
Artikel 64a Absatz 4 KVG Gbernommenen 85 % der
Forderungen ist nicht vorgesehen.

Der vom Gesetzgeber in Artikel 64a Absatz 4 und
5 KVG festgelegte Verteilschlissel ist dazu da, bei
Beitragsausstanden der Versicherten, den finanziel-
len Schaden zwischen Versicherer und Kanton auf-
zuteilen; er hat nicht zum Ziel, die Versicherten von
der Zahlung der gesamten Pramie und den Kosten-
beteiligungen zu befreien. Der Verteilschlissel be-
trifft einzig die Beziehung zwischen Versicherern und
Kantonen. Das geltende System soll die Versicherer
auch dazu anregen, die notwendigen administrati-
ven Schritte einzuleiten, um unbezahlte Pramien und
Kostenbeteiligungen zurlickzufordern.

Legitimation des Krankenversicherers zur Ein-
forderung von Pramien, wenn dem Versicherten
riickwirkend das Recht auf Pramienverbilligung
entzogen wurde

Urteil BGer 9C_291/2019 vom 24. Juni 2019

Der Beschwerdefiihrer bezieht Ergdnzungsleistun-
gen (EL). Die Pramien fiir die Krankenversicherung
werden demnach vollumfanglich durch die EL ge-
tragen. Die kantonale AHV/IV/EO-Kasse hat den An-
spruch auf Pramienverbilligung rickwirkend fir die
Zeit von Januar 2014 bis April 2016 aufgehoben. Im
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Anschluss an diese Verfligung forderte der Versiche-
rer die Pramien fUr die fragliche Zeit vom Versicher
ten zurlck. Der Versicherer lehnte den Antrag des
Versicherten auf Pramienerlass ab.

Der Versicherte bestreitet die Legitimitat des Versi-
cherers zur Einforderung der Pramien und macht gel-
tend, dass die Rickforderung der zu Unrecht ausbe-
zahlten Subventionen Sache der kantonalen AHV/IV/
EO-Kasse sei, die dem Versicherer die Pramienverbil-
ligung ausgerichtet habe. Nach Auffassung des Bun-
desgerichts tritt der Kanton bei der Pramienzahlung
an die Stelle des Versicherten, wenn die Pramien-
verbilligung direkt an den Versicherer gezahlt wird.
Hat der Versicherte keinen Anspruch auf die Sub-
vention mehr, hat er die Pramie selbst direkt an den
Versicherer zu zahlen. Der Versicherer seinerseits ist
verpflichtet, die Pramie einzufordern. Da im vorlie-
genden Fall der Anspruch auf Pramienverbilligung
rickwirkend aufgehoben wurde, ist der Versicherer
berechtigt, die Pramienzahlung beim Versicherten
einzufordern. Der Versicherer befindet sich somit in
der Situation, die vor der Gewahrung der Pradmien-
verbilligung (die spater widerrufen wurde) bestand.

Aus diesen Griinden hat das Bundesgericht die Be-
schwerde abgelehnt.

Der Spitalkostenbeitrag ist vorab mit der Spital-
rechnung zu verrechnen und erst danach sind die
Franchise und der Selbstbehalt zu beriicksichti-
gen.

Urteil BGer 9C_716/2018 vom 14. Mai 2019

Der Beschwerdefihrer (BF) ist im Rahmen der obli-
gatorischen Krankenpflegeversicherung bei der Kran-
kenkasse X versichert (Franchise: Fr. 2500.—). Am 27
und 28. August 2016 wurde er im Kantonsspital Y
stationar behandelt, wofiir dieses Rechnung Uber
Fr. 1696.30 stellte. Anschliessend bat die Krankenkas-
se X den BF um Bezahlung einer Kostenbeteiligung in
der Hohe von Fr. 1726.30 (Fr. 1696.30 sowie Fr. 30.—



Spitalkostenbeitrag). Der BF beglich den Betrag von
Fr. 1696.30, zeigte sich indessen mit dem fakturierten
Spitalkostenbeitrag nicht einverstanden und verlang-
te eine anfechtbare Verfligung. Die KK verfligte am
24.Januar 2017 der BF habe ihr im Zusammenhang
mit dem stationaren Aufenthalt im Spital Y den Spital-
kostenbeitrag von Fr. 30.— zu entrichten. Die KK hielt
an der Verflgung auf Einsprache hin fest.

Das Sozialversicherungsgericht hiess die vom BF ge-
gen den Einspracheentscheid erhobene Beschwerde
insoweit gut, als es den Einspracheentscheid aufhob
und feststellte, der BF habe den geforderten Spital-
kostenbeitrag von Fr. 30.— nicht zu leisten. Die Vorin-
stanz erwog, die Abrechnungsmethode der KK ent-
spreche insoweit der gesetzlichen Vorgabe gemass
Art. 64 KVG, als sie den Spitalkostenbeitrag unab-
hangig von den Ubrigen Kostenbeteiligungen erhebe.
Es entspreche zudem der Systematik des Gesetzes,
dass zuerst die Franchise, dann der Selbstbehalt und
schliesslich der Spitalkostenbeitrag bericksichtigt
werde. Fir die vom Versicherten postulierte abwei-
chende Abrechnungsmethode, wonach der Spital-
kostenbeitrag vorab mit der Spitalrechnung zu ver
rechnen und erst danach Franchise und Selbstbehalt
zu berlicksichtigen seien, bestehe kein Raum. Weiter
erwog das kantonale Gericht, beim Spitalkostenbei-
trag handle es sich genau genommen nicht um eine
Kostenbeteiligung, sondern um eine Kostenrlck-
erstattung. Eine solche kdnne nur dort geschuldet
sein, wo ein Versicherer gestiitzt auf Art. 25 Abs. 2
lit. e KVG die Kosten fir Unterkunft und Verpflegung
effektiv zu Ubernehmen bzw. wo er mindestens ei-
nen Beitrag in der Hohe des Spitalkostenbeitrags zu
verguten habe. Dies sei hier nicht der Fall, sei doch
der gesamte vom Spital fakturierte Betrag von der
vorab zu berlcksichtigenden Franchise gedeckt, so
dass der Versicherte diesen vollstandig selber zu be-
gleichen habe. Unter diesen Umsténden dirfe nicht
noch ein Spitalkostenbeitrag erhoben werden.

Die beschwerdeflihrende Krankenkasse riigt, die
vorinstanzliche Auslegung des Art. 64 KVG in Verbin-
dung mit Art. 104 KVV verstosse gegen das Gleich-
behandlungsgebot gemass Art. 5 Abs. 1 lit. f KVAG,
weil versicherte Personen je nach Hohe der Fran-
chise einen Spitalkostenbeitrag zu leisten hatten
oder davon befreit seien. Eine Ungleichbehandlung
kdbnne zudem auch bei gleicher Franchise aus der
Chronologie der Abrechnung bzw. der Behandlung
(neben anderen Behandlungen stationarer Aufenthalt
am Anfang oder Ende des Jahres) resultieren, was
es zu verhindern gelte. Im vorliegenden Fall sei des
Weiteren das Legalitatsprinzip verletzt, weil der Ver
sicherte keinen Spitalkostenbeitrag zu leisten habe,
obwohl er nicht unter den abschliessenden Ausnah-
mekatalog von Art. 104 Abs. 2 KVV falle. Gestltzt
auf diese Ausfiihrungen stellt sich die beschwerde-
fihrende KK auf den Standpunkt, der Spitalkosten-
beitrag sei selbst dann geschuldet, wenn der vom
Leistungserbringer fakturierte Betrag — wie im vor
liegenden Fall — bereits durch die Franchise vollstan-
dig gedeckt sei.

Der Versicherte macht geltend, es sei der Spitalkos-
tenbeitrag vorab mit der Spitalrechnung zu verrech-
nen und erst danach Franchise und Selbstbehalt zu
bericksichtigen. Nur so seien Unstimmigkeiten und
Widerspriiche je nach Konstellation zu verhindern.
Konkret werde durch das vorab Verrechnen des Spi-
talkostenbeitrags sichergestellt, dass dieser, wie
vom Gesetz vorgesehen und von der beschwerde-
fihrenden KK postuliert, immer (von den in Art. 104
KVV klar umschriebenen Ausnahmen abgesehen)
und unabhéngig von Franchise und Selbstbehalt
durch die versicherte Person Gbernommen werde.
Zudem werde nur auf diese Weise verhindert, dass
von wertmassig festgelegten Kostenbeteiligungs-
betragen (wie der Franchise als Maximalbetrag pro
Versicherungsjahr oder dem Spitalkostenbeitrag als
Fixbetrag pro Ereignis) zusatzlich eine Selbstbeteili-
gungsquote eingefordert werde; eine solche kdnne
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sich selbstredend nur auf denjenigen Kostenanteil
beziehen, welcher am Schluss durch den Versiche-
rer zu decken sei.

Wie das kantonale Gericht richtig erwog, kann die
vom Versicherten eingeforderte Beteiligung an sei-
nen Behandlungskosten nicht héher sein, als der Be-
trag, welcher vom Leistungserbringer tberhaupt in
Rechnung gestellt wurde. So kann von Seiten des
Versicherten nur dann ein Beitrag bzw. eine Ricker
stattung geschuldet sein, wenn die Krankenversiche-
rung die Kosten flr die Unterkunft und Verpflegung
effektiv Gbernimmt. Alles andere flhrte in Fallen wie
dem vorliegenden zu einer unrechtmassigen Berei-
cherung des Versicherers zu Lasten des Versicher
ten. Bereits aus diesem Grund kann der von der
beschwerdeflhrenden KK vertretenen Auffassung,
wonach der Spitalkostenbeitrag an letzter Stelle zu
berlcksichtigen und nicht zu plafonieren sei, nicht
gefolgt werden. Zu prifen bleibt die Reihenfolge der
(plafonierten) Kostenbeteiligungen. Dazu ist Art. 64
KVG auszulegen.

Nach Art. 64 Abs. 1 KVG beteiligen sich die Versicher
ten an den Kosten der fir sie erbrachten Leistun-
gen. Diese Kostenbeteiligung besteht geméass Abs.
2 aus einem festen Jahresbetrag (Franchise; lit. a)
und zehn Prozent der die Franchise Ubersteigenden
Kosten (Selbstbehalt; lit. b). Zudem leisten sie ge-
mass Abs. 5 einen nach der finanziellen Belastung
der Familie abgestuften und vom Bundesrat festzu-
setzenden Beitrag an die Kosten des Aufenthalts im
Spital. Aus dem Wort «zudemn» lasst sich wohl schlie-
ssen, dass die Spitalkosten unabhangig davon zu tra-
gen sind, ob sich die versicherte Person auch nach
Art. 64 Abs. 2 KVG an den Kosten zu beteiligen hat;
entgegen der Erwagung 4.2 des angefochtenen Ent-
scheids der Vorinstanz Iasst sich daraus aber keine
Reihenfolge der Kostenbeteiligungen entnehmen.
Ob somit zuerst die Franchise, dann der Selbstbe-
halt und schliesslich der plafonierte Spitalkostenbei-
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trag zu erheben sind (so die Vorinstanz und das BAG)
oder aber der Spitalkostenbeitrag vorab zu leisten
und danach Franchise und Selbstbehalt zu erheben
sind (so der Versicherte), ergibt sich nicht unmittelbar
aus dem Wortlaut der Bestimmung.

Abweichend von der vorinstanzlichen Auffassung
und jener des BAG lasst sich auch aus einer syste-
matischen Auslegung nichts in Bezug auf die Reihen-
folge der Kostenbeteiligungen ableiten. So handelt
Art. 64 Abs. 2 KVG von der allgemeinen Kostenbe-
teiligung der Versicherten fir ambulante und statio-
nare Behandlungen, wahrend Abs. 5 lex specialis ist
fir den Fall eines stationaren Aufenthalts.

Nach dem Bundesgericht ist Art. 64 Abs. 5 KVG un-
ter teleologischem Blickwinkel zu betrachten: Der in
dieser Bestimmung enthaltene Grundsatz, wonach
die Versicherten einen Beitrag an die Kosten des Auf-
enthalts im Spital leisten, finde seine Rechtfertigung
darin, dass die vom KV zu deckenden Spitalkosten
auch die reinen Aufenthalts- und Verpflegungskosten
umfassen, welche zu Hause anfallen wirden. Da die
versicherte Person damit eine Einsparung erzielt, sei
eine Beteiligung an den Aufenthaltskosten des Spi-
tals angemessen (vgl. Urteil K 135/06 vom 27. April
2007 E. 2.7 mit Hinweis auf die Botschaft). Wirden
vorerst Franchise und Selbstbehalt und erst an letz-
ter Stelle der Spitalkostenbeitrag berlicksichtigt, hat-
te sich die versicherte Person insofern doppelt an
den Kosten zu beteiligen, als dass sie den Selbst-
behalt von 10% nicht nur auf die die die Franchise
Ubersteigenden, vom Versicherer zu Ubernehmenden
Kosten im Sinne von Art. 64 Abs. 2 KVG, sondern
auch auf den «zudem» nach Abs. 5 vom Versicher-
ten zu leistenden Beitrag zu entrichten hatte. In den
Materialien finden sich keine Hinweise, dass der Ge-
setzgeber eine solche doppelte Beteiligung (im Er
gebnis wiirde die versicherte Person dadurch 10%
des Spitalkostenbeitrags von Fr. 15.—, d.h. Fr. 1.50 pro
Tag mehr bezahlen) gewollt oder in Kauf genommen



hatte. Mit Blick darauf ist einzig die vom Versicher
ten vertretene Reihenfolge, bei welcher der Spital-
kostenbeitrag vorab mit der Spitalrechnung zu ver
rechnen und erst danach Franchise und Selbstbehalt
zu berucksichtigen sind, sinnvoll und zweckmassig.

Die vom Versicherten vorgeschlagene Losung verhin-
dert nicht nur eine doppelte Beteiligung, sondern sie
ist auch rechtsgleich und verletzt das Legalitatsprinzip
nicht, missen dadurch doch alle nach Art. 104 KVV
Beitragspflichtigen neben und unabhangig von Fran-
chise und Selbstbehalt sowie unabhangig von der
Chronologie der Behandlung (nicht massgebend ist
indessen die Chronologie der Abrechnung; vgl. Art.
103 Abs. 3 KVV) den Spitalkostenbeitrag entrichten.

Aus den Nummern der Anzahlungen ergibt sich,
welche Pramienausstande die Beschwerdegegne-
rin (teilweise) tilgen wollte (vgl. Art. 86 Abs. 1 (OR).
Urteil BGer 9C_329/2018 vom 5. April 2019

Aus den Akten ergibt sich klar, welche Pramienaus-
stéande die versicherte Person mit ihren Anzahlun-
gen (teilweise) tilgen wollte (vgl. Art. 86 Abs. 1 OR).
Lag folglich eine klare Zuordnung vor, so hat die Vor
instanz Bundesrecht verletzt, indem sie die Uber
weisungen vom 4.August 2015 mit einer von der
versicherten Person nicht bezeichneten Forderung
verrechnet hat. Die Beschwerde wird gutgeheissen.

Keine absolute Obergrenze fiir die Ubernahme
der Kosten einer Spitalbehandlung

Urteil BGer 9C_744/2018 vom 1. April 2019

Es besteht keine absolute Obergrenze flr die von
der obligatorischen Krankenpflegeversicherung zu
tragenden Kosten einer Spitalbehandlung. Solange
die einzelnen medizinischen Massnahmen die ge-
setzlichen Voraussetzungen erflllen, ist die Leis-
tungspflicht der Krankenversicherung unbeschrankt.
Das Bundesgericht weist die Beschwerde einer Kran-
kenkasse ab. Gemass dem Krankenversicherungs-
gesetz (KVG) besteht vielmehr eine unbeschrankte

Leistungspflicht, solange jede einzelne Massnahme
der Spitalbehandlung die Voraussetzungen der Wirk-
samkeit, der Zweckmassigkeit und der Wirtschaftlich-
keit erflillt. Fir eine Rationierung der Leistungen in
dem Sinne, dass notwendige medizinische Leistun-
gen zwecks Einddmmung der Gesamtkosten nicht
zu Lasten der obligatorischen Krankenpflegeversiche-
rung gehen sollen, gibt es keine Grundlage im KVG.

Giltigkeit einer von einer Krankenkasse per A-
Post Plus zugestellten Verfiigung

Urteil BGer 9C_655/2018 vom 28. Januar 2019
Der Beschwerdeflihrer verfligt weder Uber einen
Briefkasten noch Uber ein Postfach, hat aber fir die
Zeit vom 19. Dezember 2017 bis zum 30. November
2018 einen Nachsendeauftrag mit der Post von Co-
mano (T1) unterzeichnet. Am 2. Februar 2018 stellte
die Krankenkasse dem Beschwerdefihrer per A-Post
Plus eine Verfigung zu, mit der sie die Kindigung
der obligatorischen Krankenversicherung ablehnte.
Die Verfligung traf am 3. Februar 2018 um 8.21 Uhr
im Postamt von Comano ein und konnte vom Be-
schwerdefthrer am 3. Februar 2018 ab 8.55 Uhr ab-
geholt werden. Der Beschwerdeflhrer hat die Ver
flgung indes erst am 8. Februar 2018 in Empfang
genommen. Die Einsprachefrist begann am Tag
nach dem Eintritt der Verfligung in die Machtsphare
des Beschwerdeflhrers zu laufen, d.h. am 4.Febru-
ar 2018. Seine Einsprache vom 7 Marz 2018 wurde
demnach verspatet eingereicht.

Verbilligung der Krankenkassenpramien: Einkom-
mensgrenze im Kanton Luzern 2017 ist zu tief.

Urteil BGer 8C_228/2018 vom 22. Januar 2019

Gemass dem Bundesgesetz lber die Krankenversi-
cherung (KVG) verbilligen die Kantone flr untere und
mittlere Einkommen die Pramien von Kindern und
jungen Erwachsenen in Ausbildung um mindestens
50 Prozent (gemass der bis Ende 2018 geltenden
Fassung von Artikel 65 Absatz 1° KVG). Der Regie-
rungsrat des Kantons Luzern hatte fir das Jahr 2017
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die massgebende Einkommensgrenze fir die hélfti-
ge Verbilligung der Krankenkassenpramien fir Kinder
und junge Erwachsene rtckwirkend auf 54000 Fran-
ken festgelegt (Nettoeinkommen geméss Steuerer
klarung mit bestimmten Aufrechnungen und AbzU-
gen). Das Luzerner Kantonsgericht wies einen von
mehreren Privatpersonen eingereichten Antrag auf
Prifung der fraglichen Verordnungsregelung ab.

Das Bundesgericht heisst ihre Beschwerde gut und
hebt die entsprechenden Bestimmungen der Prami-
enverbilligungsverordnung des Kantons Luzern fir
das Jahr 2017 auf.

Das Bundesgericht kommt zum Schluss, dass die
Einkommensgrenze von 54000 Franken fir einen
Anspruch auf Verbilligung der Pramien von Kindern
und jungen Erwachsenen zu tief angesetzt ist und
vor Bundesrecht nicht standhalt. Zwar geniessen
die Kantone eine erhebliche Entscheidungsfreiheit
bei der Definition des im KVG verwendeten Begriffs
der «unteren und mittleren Einkommen», fir wel-
che nach Bundesrecht die Pramien verbilligt werden
sollen. Die Autonomie der Kantone wird allerdings
dadurch beschréankt, dass ihre Ausflihrungsbestim-
mungen zur Pramienverbilligung nicht gegen Sinn
und Geist der Bundesgesetzgebung verstossen
und deren Zweck nicht beeintrachtigen dirfen. Wie
das Kantonsgericht in seinem Entscheid gestltzt
auf statistische Werte festgestellt hat, betrug das
mittlere Reineinkommen von verheirateten Paaren
mit Kindern im Kanton Luzern im Jahr 2015 rund
86800 Franken. Die obere Grenze der «mittleren Ein-
kommen» lag bei rund 130300 Franken, die untere
Grenze bei rund 60800 Franken. Nachdem bei der
Berechnung des massgebenden Einkommens flr die
Pramienverbilligung im Kanton Luzern vom Nettoein-
kommen pro Kind pauschal 9000 Franken abzuziehen
sind, besteht ein Anspruch auf Pramienverbilligung
bei Eltern mit einem Kind bis zu einem massgeben-
den Einkommen von 63000 Franken. Die im Kanton
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Luzern fUr die Pramienverbilligung im Jahr 2017 gel-
tende Einkommensgrenze erfasst damit nur gerade
den tiefsten Bereich der mittleren Einkommen. In
der bundesrechtlichen Regelung war mit dem Be-
griff «mittlere Einkommen» jedoch nicht nur diese
unterste Bandbreite gemeint. In den Debatten der
eidgendssischen Rate zur Pramienverbilligung wur
de mehrfach betont, dass neu Familien mit mittle-
ren Einkommen respektive bis in den Mittelstand
hinein durch die Pramienverbilligung entlastet wer
den sollten. Selbst unter Achtung der Autonomie der
Kantone widerspricht die Einkommensgrenze von
54000 Franken Sinn und Geist des Bundesrechts,
da nur ein verschwindend kleiner Teil des Spekt-
rums der mittleren Einkommen in den Genuss der
Pramienverbilligung fur Kinder und junge Erwachse-
ne kommt. Die festgelegte Einkommensgrenze un-
terlauft den angestrebten Zweck und ist deshalb als
bundesrechtswidrig aufzuheben.

Regress der Sozialversicherer

Das Regressprivileg steht der Personalverleiherin
und nicht dem Einsatzbetrieb zu

BGE 143 111 63

Mit Verleihvertrag vom April 2014 lieh die Personal-
verleiherin A. AG den Zimmermann-Hilfsarbeiter X.
an die H. AG (Einsatzbetrieb) aus. X. wurde anfangs
Oktober 2014 bei Abbauarbeiten von einem herun-
terfallenden Dachbalken getroffen und stiirzte an-
schliessend in die Tiefe, wobei er sich beidseits ei-
nen Mittelfussbruch zuzog. Die Suva erbrachte als
UVG-Versicherer die gesetzlichen Leistungen, nahm
in deren Umfang Regress auf den Einsatzbetrieb,
die H. AG, und vertrat den Standpunkt, wonach das
Regressprivileg gemass Art. 75 Abs. 2 ATSG (Ar
beitgeberprivileg) im Sinne der bisherigen bundes-
gerichtlichen Rechtsprechung einzig der A. AG als
Personalverleiherin zustehe. Die H. AG lehnte die
Forderung ab und berief sich ihrerseits auf das Ar
beitgeberprivileg. Nachdem die Suva gegen die H.



AG Klage eingereicht hatte, schlossen die Parteien
einen gerichtlichen Teilvergleich. Die H. AG anerkann-
te die Regressforderung, sofern sie sich nicht auf
das Regressprivileg stlitzen kénne. Beide Parteien
beantragten dem Gericht, das Verfahren unter Be-
ricksichtigung des Teilvergleichs weiterzufihren. Die
Vorinstanz hiess die Klage der Suva gut und kam zum
Schluss, dass sich die H. AG als Einsatzbetrieb ge-
geniber der Regressforderung nicht auf das Arbeit-
geberprivileg stltzen kénne. Dieses Urteil zog die H.
AG mittels Beschwerde vor Bundesgericht. Es sei da-
von auszugehen, dass der Arbeitsvertrag des UVG-
Versicherten mit dem Verleiher, und nicht mit dem
Einsatzbetrieb bestehe. Der Verleiher bezahle auch
die Pramien der obligatorischen Unfallversicherung
fir die von ihm verliehenen Arbeitnehmer. Zwar ent-
halte das UVG keine ausdrlcklich von Art. 11 ATSG
abweichende Definition des Arbeitgebers, doch wer
de mit Definition der obligatorisch versicherten Per-
son gemass Art. 1Ta UVG der Arbeitgeberbegriff wei-
ter gefasst als im Zivilrecht (Art. 319 OR) und auch
auf offentlich-rechtliche Verhaltnisse ausgedehnt. Die
Definition diene hauptsachlich flr die Unterschei-
dung zwischen selbstandiger und unselbstandiger
Arbeit. Im Personalverleihverhaltnis komme als Ar
beitgeber nach der gesetzlichen Definition der Ver
leiher, nicht der Einsatzbetrieb in Frage. Zwar erge-
be eine systematische Auslegung von Art. 82 Abs. 1
UVG i.V.m. Art. 10 der Verordnung Uber die Verhitung
von Unféllen und Berufskrankheiten (VUV) entgegen
der Auffassung der Vorinstanz, dass als Arbeitgeber
im Personalverleih auch der Einsatzbetrieb verstan-
den werden koénne. Indessen spreche die Entste-
hungsgeschichte von Art. 72 Abs. 2 ATSG klar dafr,
dass der Kreis der begunstigten Arbeitgeber gegen-
Uber dem friheren Haftungsprivileg nach altArt. 44
Abs. 2 UVG nicht habe erweitert werden wollen.
Dass der Verleiher die von ihm zu entrichtenden Bei-
trage dem Einsatzbetrieb Uberwaélze, treffe zu. (vgl.
Art. 22 lit. f AVG). Indessen andere das nichts daran,
dass gemass Art. 91 UVG der Verleiher als Arbeitge-

ber zur Bezahlung der UVG-Pramien verpflichtet sei
(E. 2.). Die Beschwerde wird abgewiesen.

Familienzulagen

Verrechnung zwischen zwei Familienausgleichs-
kassen

Urteil des Sozialversicherungsgerichts des Kan-
tons Ziirich vom 13. August 2019

Im vorliegenden Fall bezog der Kindsvater Uber flnf
Jahre Familienzulagen, obschon sich gemass der
Rangordnung nach Artikel 7 Absatz 1 des Bundesge-
setzes Uber die Familienzulagen (FamZG) nachtréglich
die Kindsmutter als Erstanspruchsberechtigte heraus-
stellte. Die Familienausgleichskasse (FAK) machte
folglich einen Rickforderungsanspruch geltend.

Mit seiner Beschwerde reichte der Kindsvater eine
von ihm und der Kindsmutter Unterzeichnete «Be-
statigung und Verzichtserklarung» ein und beantrag-
te die interne Verrechnung der Zulagen unter den
betroffenen Familienausgleichskassen sowie das
Absehen von der Rickforderung.

Die per 1. Januar 2019 neu eingefligte Randziffer
538.4 der Wegleitung zum FamZG (FamZW.L) ent-
halt eine nicht abschliessende Liste von Konstellatio-
nen, in denen eine Verrechnung bei Rickforderungen
bzw. Nachzahlungen zwischen zwei Familienaus-
gleichskassen erfolgt. Bedingung hierfir ist das Ein-
verstandnis der betroffenen Personen.

Aus Sicht des Gerichts Uberzeugt die Rz. 538.4 Fam-
Z\WL als sachgerecht. Sie biete Grundlage fir eine
madglichst einfache Umsetzung von Korrekturen, die
in der Praxis haufig aus der komplexen Rangordnung
von Art. 7 Abs. 1 FamZG resultieren.

Ferner leitet das Gericht fir die Abklarung der Zula-
genansprlche der beiden Elternteile aus Rz. 538.4
FamZWL die Pflicht zu einem koordinierenden Vor-
gehen zwischen den beiden FAK ab.
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Abktlrzungen

AHI
AHV

AHVG
ALV

ATSG

AVIG

BAG
BFS
BGE
BIP
BLW
BSV
BV

BVG
BWO
BZG

EAK
EAMGK
EDI

Eidg. AHV/IV-
Kommission

Eidg. BV-
Kommission

EKFF
EKKJ
EL

ELG

ELGK
EO
EOG

FAK
FamZG

FLG
FVIH

112 Abklrzungen

Alters-, Hinterlassenen- und Invaliden(vorsorge)
Alters- und Hinterlassenenversicherung

Bundesgesetz vom 20. Dezember 1946 Uber die Alters-
und Hinterlassenenversicherung (SR 837.70)

Arbeitslosenversicherung

Bundesgesetz vom 6. Oktober 2000 Uber den Allgemeinen Teil
des Sozialversicherungsrechts (SR 830.7)

Bundesgesetz vom 25. Juni 1982 Uber die obligatorische
Arbeitslosenversicherung und die Insolvenzentschadigung (SR 8370)

Bundesamt fir Gesundheit
Bundesamt fur Statistik
Bundesgerichtsentscheid
Bruttoinlandprodukt

Bundesamt fur Landwirtschaft
Bundesamt flir Sozialversicherungen
Berufliche Vorsorge

Bundesgesetz vom 25. Juni 1982 Uber die berufliche Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge (SR 8317.40)

Bundesamt fir Wohnungswesen

Bundesgesetz vom 4. Oktober 2002 Uber die Bevdlkerungsschutz
und den Zivilschutz (SR 520.7)

Eidgendssische Arzneimittelkommission

Eidgendssische Kommission flr Analysen, Mittel und Gegenstande
Eidgendssisches Departement des Innern

Eidgenodssische Kommission fiir die Alters-, Hinterlassenen-

und Invalidenversicherung

Eidgenodssische Kommission fir die berufliche Vorsorge

Eidgenossische Koordinationskommission fur Familienfragen
Eidgendssische Kommission fir Kinder und Jugendfragen
Ergdnzungsleistungen

Bundesgesetz vom 6. Oktober 2006 Uber Ergdnzungsleistungen
zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (SR 837.30)

Eidgendssische Kommission fir allgemeine Leistungen
und Grundsatzfragen

Erwerbsersatzordnung

Bundesgesetz Giber den Erwerbsersatz fir Dienstleistende
und bei Mutterschaft (SR 834.7)

Familienausgleichskasse

Bundesgesetz vom 24. Mérz 2006 Uber die Familienzulagen (SR 836.2)

Bundesgesetz vom 20. Juni 1952 Uber die Familienzulagen
in der Landwirtschaft (SR 836.7)

Verbindung der Schweizer Arztinnen und Arzte



FZ

FZA

FZL
FZG

HE
GEKVG
GRSV
iz

IVG
vv

KLV

KV
KVAG
KVG
Kvv
MV
MWST

NFA

OKP
RAV
SBFI
SDK
SECO
SGK-N

SGK-S

SODK
Suva

SVsS
SwissDRG
uv

UVG

uvv

VR

ZAS

Familienzulagen

Abkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft einerseits
und der Européischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten andererseits
Uber die Freizlgigkeit (Freizligigkeitsabkommen; SR 0.742.112.681)

Freizligigkeitsleistung

Bundesgesetz vom 17 Dezember 1993 Uber die Freizlgigkeit in der
beruflichen Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge (SR 837.42)

Hilflosenentschadigung

Gemeinsame Einrichtung KVG

Gesamtrechnung der Sozialversicherungen

Interinstitutionelle Zusammenarbeit

Invalidenversicherung

Bundesgesetz vom 19. Juni 1959 Uber die Invalidenversicherung (SR 8317.20)
Verordnung Uber die Invalidenversicherung (SR 837.207)

Verordnung des EDI vom 29. September 1995 (ber Leistungen
in der obligatorischen Krankenpflegeversicherung (SR 832.1712.31)

Krankenversicherung

Krankenversicherungs-Aufsichtsgesetz

Bundesgesetz vom 18. Marz 1994 Uber die Krankenversicherung (SR 832.710)
Verordnung vom 27 Juni 1997 Uber die Krankenversicherung (SR 832.702)
Militarversicherung

Mehrwertsteuer

Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen
Bund und Kantonen

Obligatorische Krankenpflegeversicherung

Regionales Arbeitsvermittlungszentrum

Staatssekretariat fir Bildung, Forschung und Innovation

Schweizerische Sanitatsdirektorenkonferenz

Staatssekretariat flr Wirtschaft

Kommissionen fir soziale Sicherheit und Gesundheit SGK des Nationalrates

Kommissionen fir soziale Sicherheit und Gesundheit SGK
des Stédnderates

Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren
Schweizerische Unfallversicherungsanstalt

Schweizerische Sozialversicherungsstatistik (318.122.10.d)

Swiss Diagnosis Related Groups

Unfallversicherung

Bundesgesetz vom 20. Marz 1981 Uber die Unfallversicherung (SR 832.20)
Verordnung vom 20. Dezember Uber die Unfallversicherung (SR 832.202)
Verédnderungsrate

Zentrale Ausgleichsstelle
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